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CITIVIC 2017

INTRODUCCION

El Congreso de Estudios de la Ciudad CIVITIC 2017, tuvo lugar en
la ciudad de Cuenca entre el 4 y el 6 de octubre del 2017, teniendo como
sede a la Universidad del Azuay. La red CIVITIC surgié como una red aca-
démica de estudios urbanos para hablar, crear, coordinar y articular espa-
cios alternativos de didlogo antes, durante y después de Habitat Il Oficial.
Inicialmente se conformaba por cuatro universidades, pero para la fecha
de realizacion del Congreso, ya se habian vinculado 11: Universidad del
Azuay, Universidad de Cuenca, Universidad Catdlica de Cuenca, Universidad
Catdlica Santiago de Guayaquil, Universidad Técnica Particular de Loja,
Universidad Central del Ecuador, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
Universidad Tecnoldgica Indoamérica, Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi, Universidad Técnica de Babahoyo y la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales - FLACSO Sede Ecuador.

La palabra CIVITIC naci¢ de la idea de integrar “civitas’, que da cuen-
ta de la ciudadania como fuente de derechos y deberes en torno a la ciudad,
y “tics”, que concibe a las tecnologias de informacion y comunicacion como
herramientas necesarias para producir conocimiento en red. Es asi que a
través de plataformas virtuales se habian mantenido 6 foros virtuales antes
del Congreso de Estudios de la Ciudad CIVITIC 2017 y multiples reuniones
de coordinacion. En los foros virtuales previos al Congreso se conversd
sobre el estado de la investigacion urbana en las ciudades ecuatorianas,
las ciudades en los procesos electorales, la gestion de riesgos, las politi-
cas publicas, la economia urbana, y los ejes clave de reflexion de nuestras
ciudades.

La red CIVITIC organiz6 el Congreso como un espacio ampliado para
la discusion y reflexion de temas urbanos. Se definieron cuatro ejes temati-
cos: economia urbana, gobernanza, derecho a la ciudad y patrimonio, como

01



02

Memorias del congreso de estudios de la ciudad

temas vigentes y de imperativa discusion para las ciudades del siglo XXI. El
Congreso se organiz6 alrededor de estos cuatro temas, a través de 4 con-
versatorios en plenaria en las mafianas y 15 mesas tematicas en las tardes.
Se recibieron propuestas provenientes de diversas ciudades del Ecuador y
de Latinoamérica, algunas de las cuales son las que se exponen en estos
3 volimenes de memorias (Volumen 1: Derecho a la ciudad, Volumen 2:
Economia urbana y gobernanza, Volumen 3: Patrimonio).

El volumen 1 recopila las ponencias del eje de derecho a la ciudad.
El objetivo de este eje dentro del Congreso buscaba abordar al derecho a
la ciudad como un derecho para participar en las decisiones que producen
el espacio urbano, reestructurar el lugar de la toma de decisiones desde el
estado hacia los habitantes y viceversa, con el fin de generar nuevas formas
de gestion urbana, la distribucion incluyente, solidaria y equitativa del terri-
torio y de los bienes, servicios y oportunidades urbanas. Asi, en el volumen
1 de estas memorias se podran leer algunas de las ponencias presentadas
en el Congreso, las cuales estan relacionadas con el espacio publico, las
fronteras entre lo publico y lo privado, la segregacion, la movilidad no moto-
rizada y los servicios basicos. Estas tematicas se asientan en casos nacio-
nales de las ciudades de Cuenca, Machala, Guayaquil y Quito, asi como en
internacionales como los casos de Sao Paulo y Managua.

El volumen 2 recopila algunas de las ponencias de los ejes de econo-
mia urbanay gobernanza. El objetivo del Congreso dentro del eje de econo-
mia urbana era reflexionar sobre el funcionamiento y gestion de los diver-
sos mercados del suelo urbano y vivienda y su incidencia directa sobre las
finanzas publicas, asi como conversar sobre las plusvalias diferenciales. Es
decir, se buscaba reflexionar sobre las tendencias de crecimiento y segrega-
cion, la promocion inmobiliaria, los cambios en el acceso a la vivienda, entre
otros. Por otro lado, el objetivo del eje de gobernanza dentro del Congreso
erareflexionar sobre las transformaciones politicas y espaciales que experi-
mentan las ciudades, asf como las reformas orientadas a reducir la pobreza
y las desigualdades urbanas; entendiendo a la gobernanza como un con-
cepto que relaciona las diversas formas de organizacion y gestion cotidiana
de una ciudad; y que tiene que ver con los satisfactores de necesidades
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basicas de la vida urbana y el bienestar integral de la ciudadania, asi como
con los procesos de toma de decisiones. Asi, en el volumen 2 de estas me-
morias se podran leer ponencias sobre la plusvalia, los mercados de suelo,
los grandes proyectos urbanos, y también sobre politicas de vivienda, de
turismo, de transporte, y sobre planes de desarrollo y de ordenamiento te-
rritorial. Se abordaran casos ecuatorianos en Quito, Guayaquil, Cuenca y
Loja, pero también se revisaran tematicas internacionales latinoamericanas
asentadas en el caso de Bogotd y de Santiago de Chile.

Finalmente, el volumen 3 recoge algunas de las ponencias presen-
tadas dentro del eje de patrimonio. La convocatoria a participar en este eje
partio del hecho de que dentro de la cultura de la ciudad, la definicidn de pa-
trimonio cultural material ha evolucionado mas alla de los bienes histdricos
de la estructura urbana asociados solamente con los centros historicos y
sus memorias. En la actualidad la configuracion de la ciudad y la construc-
cion de sus identidades demanda la vision mas amplia de la valoracion y la
gestion del patrimonio cultural material. Es asf que en el volumen 3 de estas
memorias se podra leer sobre arquitectura moderna, patrimonio inmaterial,
politica publica y también sobre patrimonio histérico. Se abordan los casos
nacionales de Quito, Loja y Cuenca, y casos internacionales como Paypay
Bogota.

Tanto el Congreso de Estudios de la Ciudad CIVITIC 2017, como estas
publicaciones, han sido fruto de un esfuerzo colectivo por parte de todos
los miembros de la red: coordinadores de mesa, moderadores, relatores,
evaluadores, etc. Sin embargo, es importante destacar el rol de Fernando
Carrion como gestor de la red y motivador de las diferentes actividades.
También es importante agradecer a la Comunidad de la Universidad del
Azuay con todo el contingente desplegado tanto para el Congreso como
para estas publicaciones, a través del Vicerrectorado de Investigaciones y
el Departamento de Comunicacion y Publicaciones.

Carla Hermida
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Resumo

Este artigo analisa a experiéncia docente das autoras na construgao e experimentagao
de um projeto educacional em escolas das redes publica e privada da cidade de Sao Paulo,
durante os anos de 2013 a 2015. Estas experiéncias objetivaram a valorizagéo das vivéncias
do espago urbano para a formagao da cidadania, através de didlogo interdisciplinar. O artigo
discute o processo de elaboracao, aplicacdo e resultados deste projeto no contexto escolar,
nos quais os estudantes puderam compreender a si mesmos como agentes ativos na apro-
priacdo dos espagos publicos, refletir sobre as praticas socioespaciais e o direito a cidade.

Introdugao

A construcéo e experimentagao de um projeto educacional interdisciplinar é o tema do
presente artigo. Tal projeto foi planejado e levado a cabo por nds autoras durante os anos de
2013 a 2015, em escolas das redes publica e privada da cidade de Sao Paulo, no Brasil, onde
atudvamos como professoras de Arte e Geografia.

O objetivo inicial do projeto foi desenvolver propostas disparadoras de questoes, em
sala de aula e cardter experimental, porém a serem investigadas durante vivéncias no espago
publico da cidade. Partindo das premissas reunidas no aporte tedrico levantado ao longo
de alguns anos de investigagdo sobre o tema, elaboramos diretrizes para uma sequéncia
didatica de atividades a serem desenvolvidas dentro e fora da escola, durante um semestre.
A partir dessa primeira experiéncia, na escola publica onde leciondvamos para o nivel de
Ensino Fundamental (média de idade entre 11 e 16 anos), pudemos levar o0 mesmo escopo
para outras instituicoes de ensino, onde atuavamos paralelamente a esta onde se iniciou a
parceria.

Esta parceria surgiu a partir de premissas subjetivas e tedricas comuns entre nds no
campo profissional, no que tange aos anseios sobre a atuacdo docente, dentro e fora dos
muros da escola. Compartilhamos visdes comuns sobre a cidade de S&o Paulo através de
inimeras trocas de ideias e experiéncias que ambas possuimos sobre/na metrépole paulis-
tana. Existia uma inquietagdo comum ao percebermos a impossibilidade do exercicio pleno
da cidadania por parte dos habitantes da cidade, cotidianamente, principalmente 0s mais
jovens, além de um profundo questionamento acerca das possibilidades reais da educagao
formal propiciar condigdes ou atuar de fato nesse exercicio.

A escola onde surgiu esse projeto, localizada na periferia noroeste da metrépole pau-
listana, recebe um publico proveniente, majoritariamente, de classes populares. As primeiras
discussdes e conversas, dentro e fora das salas de aula, apontavam para a relagao dos estu-
dantes com o territorio da cidade. Era evidente que as condi¢des objetivas de existéncia des-
tes estudantes, muitas vezes, os impediam de realizar uma infindavel gama de possibilidades
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de vivéncias ludicas para além dos limites dos bairros. O acesso a locais da metrdpole que
ndo Se encontram nas regides proximas de suas escolas ou de suas casas era comumente
encarado como impossivel, pelo fato de haverem grandes dificuldades e barreiras para a
realizagdo da mobilidade urbana, por ndo terem conhecimento da existéncia de espagos pu-
blicos de convivéncia ou por ndo se sentirem confortdveis em frequentarem um local ao qual
nao se sentiam pertencentes.

Por outro lado, essas mesmas condigOes objetivas de existéncia, muitas vezes, propi-
ciavam aquelas criangas e adolescentes inser¢des na cidade relacionadas as estratégias de
viragdo para a sobrevivéncia (RIBEIRO, 2005), como experiéncias no mundo do trabalho para
ajudar no orcamento doméstico, ou a vivéncia do brincar nas ruas, ainda presente nas perife-
rias da metropole. As multiplas vivéncias na cidade que eles compartilhavam entre si traziam
pistas acerca dos sentidos, que foram construidos em relagdo aos espagos e caminhos que
eles conheciam na cidade. Nesse cenério, portanto, foi se desenhando o tema norteador do
projeto: a metropole de S&o Paulo e as experiéncias dos estudantes no espaco urbano.

A perspectiva comum ao campo da Geografia e das Artes, portanto, seria: a cida-
de como suporte formativo e plataforma didatica na aprendizagem dos conteldos dessas
disciplinas, porém buscando uma formagdo interdisciplinar que privilegiasse a construgao
da cidadania. Assim, o trabalho de campo aparece como um dos aportes metodoldgicos:
no contato com o espago urbano real, ou seja, fora dos muros da escola, os estudantes
poderiam depreender novos sentidos sobre a cidade; percorrendo novos caminhos, desco-
brindo a arte presente nos percursos cotidianos e, aos poucos, fomentando o entendimento
sobre cidadania e o direito a cidade. A abordagem representava um convite a ver a cidade,
sensibilizando, assim, 0s sentidos dos estudantes para situarem-se e refletirem na relagéo
aqui-agora com 0 espaco publico.

Ferramentas tedricas da cidadania, bem como a valorizagdo dos
principios democraticos e da diversidade,
inerentes ao usufruto coletivo dos espagos

publicos.

A gedgrafa Lana de Souza Caval-
canti, pesquisadora do campo do ensino
basico em Geografia, sugere, em sua obra,

que hd um potencial pouco explorado no
que se refere a mediagéo entre escola e ci-
dade (CAVALCANTI, 2012). Sob esse viés,
através do destaque em Geografia e Artes a
tematica urbana, as atividades procuravam
fomentar a construgdo de conhecimentos
abrangentes sobre a cidade, a formacéao

A realizagdo do trabalho de campo
pela metrépole de Sao Paulo buscou com-
preender, através dos deslocamentos e da
apropriagéo livre de espacos publicos, a ma-
neira como a sociedade contemporanea usa
0 espago urbano, os condicionamentos, possi-
bilidades e determinagdes sobrepostas neste



espago complexo, normatizado e fragmentado
(CARLOS, 2007).! Portanto, a apreenséo da
realidade dos espagos urbanos pelos estudan-
tes era trabalhada a partir desta concepcao,
quer dizer, onde a cidade é muito mais do que
um conteudo programatico escolar, buscan-
do superar 0 espago urbano como simples
forma concreta, fisica, valorizando o plano do
simbdlico e do afetivo em relagdo aos seus
espagos (CAVALCANTI, 2012).

Assim, fomentdvamos a comuni-
cacdao e a atribuigdo de sentidos as palavras
de acordo com a experiéncia de cidade que
cada estudante trazia em sua trajetoria de
vida, como por exemplo, os deslocamentos
e mobilidades ja praticadas no espaco urba-
no. O resgate do conhecimento prévio da ci-
dade por partes dos estudantes, em sala de
aula, através do compartilhamento de suas
experiéncias como elementos constitutivos
de realidades diversas e comuns, era 0 pon-
to de partida necessario:

Compreendendo o mundo, e também o
seu lugar, como uma espacialidade, o
aluno tera conviccdo de que aprender
elementos do espago é importante para
entender 0 mundo e seu lugar, na medi-
da em que ele é uma dimensao consti-
tutiva da realidade [..]. (CAVALCANTI,
2012, p. 47)

Além disso, a cidade é considera-
da, tal qual propés Lefebvre (1991), como
produto do modo capitalista de produgao,
porém, contraditoriamente, ela é produzida
socialmente como lugar da criatividade, do
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encontro, da festa, da criacdo. E nesse senti-
do que a abordagem da arte urbana inserida
nos espagos publicos subsidiou a aborda-
gem interdisciplinar inerente a tematica pro-
posta, através dos aportes tedrico-metodo-
l6gicos de Geografia e Artes.

As manifestagOes artisticas, em seus
mais variados formatos, possuiam uma im-
portante fungdo orientadora na elaboragéo
dos roteiros das visitas e na proposic¢ao dos
debates feitos em sala de aula, antes e de-
pois das saidas. A obra de arte na cidade con-
figura um objeto sincrético, que coloca em
relacdo o arranjo estético da manifestacéo
artistica em si e de todos o0s elementos que
compdem o cenario urbano — arquitetura,
trafego de carros e pedestres, comércio, at-
mosfera sonora, etc. A arte publica insere-se
neste cendrio como uma nova proposta para
experiéncia do espaco, contribui para rede-
finicdo e ndo simplesmente uma represen-
tagdo do mesmo. Ela modifica a percepgao
sobre arte e também sobre a cidade, pois
estd deslocada das regras do espaco institu-
cional ao mesmo tempo em que interfere no
modo de estar na urbe.

O filésofo Jacques Ranciere, em O
Mestre Ignorante, desenvolve um pensamen-
to acerca da emancipagao no processo de
aprendizagem e coloca como premissa que
€ preciso aprender qualquer coisa e a ISSo
relacionar todo o resto (RANCIERE, 2005,
pg. 141). Assim considera que o estudante
capaz de se aproximar de fato de algo, po-
dera ter um referencial comparativo para
compreender de maneira autbnoma outros

! CARLOS, Ana Fani Alessandri. O lugar no/do mundo. S3o Paulo: FFLCH, 2007, 85p.
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objetos de mesma natureza. Percebera, por
exemplo, as formas de arte no ambiente
da cidade e construird referenciais para a
fruicdo da arte como um todo. O que esta-
mos vendo? O que pensamos a respeito do
que vemos? E o que fazemos com isso? E
uma triplice questdo de Ranciére, aqui en-
tendida como norteadora da vivéncia da arte
no espago publico, propondo uma conexao
com o que se observa e abre 0 caminho para
areflexao, a construgao de sentido e a cons-
ciéncia critica.

Considerando que o territorio no qual
atuamos é 0 mesmo da vivéncia cotidiana,
assumimos que o estudante estd apto a exer-
citar esse questionamento por si s, contan-
to que passe pelo momento em que tenha
sua sensibilidade estimulada a perceber o
ambiente ao seu redor. Assim, possivelmen-
te, se aproximara do exercicio da cidadania,
compreendendo sua autonomia e capacida-
de de agéo no territorio da metrdpole.

Portanto, a emancipacéo intelectual, a
luz de Ranciére, rege aatmosferadas atividades
deste projeto educacional, constituindo terreno
fértil para os alunos construirem percursos
autbnomos de aprendizagem, dentro e fora
da escola, aproximandose de universos tao
complexos quanto 0s que carregam em Si
mesmos, por meio do exercicio de problematizar
0 Universo que os circunda.

Essa redescoberta do cenario urba-
no ndo se da somente pelo inteligivel, mas
¢ mesmo uma partilha do sensivel, em que
0s estudantes percebem o ambiente, perce-
bem o outro e a si proprios de outras formas.
A experiéncia do estar na cidade é um ca-
minho, acima de tudo, de sensibilizagdo, em
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que todo o corpo é mobilizado a adquirir ou
exercitar competéncias para se relacionar
estesicamente com o contexto em que esta
inserido.

De acordo com o semioticista Julien
Greimas, a estética — e a possibilidade do
acontecimento da experiéncia estética — €
presente em nosso cotidiano, porém ence-
rrada em um risco iminente de uma recaida
na anestesia: em certo ponto de nossas vi-
véncias do dia a dia, o impulso em diregdo
a estesia perde sua poténcia diante do es-
vaziamento ou do excesso - caracteris-
ticas intensamente presentes na cidade
contemporanea. Assim, entendemos que o
sujeito-aluno percorre cotidianamente seus
trajetos na cidade contaminado por essa
anestesia — em estado de indiferenga ou
até mesmo de hostilidade, por crerem no
espaco publico como ambiente ameacador.

Segundo Greimas, objetos e compor-
tamentos cotidianos ndo s&o mais que ordi-
narios até que sejam investidos de sentido
(GREIMAS, 2002). O sentido pode emergir
em um acontecimento, um momento de
ruptura com o cotidiano programado, que
toma inesperadamente os sentidos do su-
jeito provocando uma experiéncia estésica
- das sensacdes, do afetar-se. Porém, assu-
mindo que essas descontinuidades sdo da
ordem do fortuito — principalmente em um
meio cadtico como o da cidade - 0 autor nos
propde uma reducao do tempo e do espago,
por meio de um exercicio de cultivo diario
da espera por esses pequenos fragmentos
de surpresa. Estes nos aproximam do es-
sencial, permanecendo ainda na ordem do
material, € nos colocam em uma atitude de
sujeitos permanentemente comprometidos



com a construgao do sentido da prépria vida
cotidiana. O sentido, entdo, ndo é somente
uma escolha, mas uma cuidadosa cons-
trucdo, um objeto de valor almejado pelo
sujeito, em um equilibrio paciente de uma
valorizagdo dos detalhes, do olhar demora-
do sobre o vivido e a atengdo ao inesperado
quase imperceptivel.

A aposta em aproximar 0s estudan-
tes da arte manifesta no espago publico
era justamente encontrar este caminho de
apuracgdo dos sentidos, da possibilidade da
estesia no lugar cotidiano da anestesia, uma
vez entendendo que a arte poderia mediar e
potencializar o contato do corpo com a cida-
de, e a cidade, em uma circunstancia resse-
mantizada, poderia ser o contexto em que 0
estudante se sentiria convidado a estar em
contato com a possibilidade de criagao.

Nessa acepgdo, a cidade como es-
paco educacional, inserida em um processo
pedagdgico e didatico de vivéncia coletiva,
torna-se um objeto de observagao e expe-
riéncia do sensivel, oportunizando um des-
pertar para o papel do estudante como sujei-
to ativo na construcao material e simbdlica
deste espaco. O comprometimento com a
apreensdo daquele aqui-agora vivenciado,
convida os estudantes a essa construcéo de
sentidos nos locais descobertos e em seu
cotidiano, ressemantizando seu processo
de aprendizagem e a vida na cidade.

A pratica

Em resumo, as atividades do proje-
to passaram, primeiro, pelo estudo de uma
obra literdria que explora aspectos nao
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evidenciados sobre as origens da cidade;
em sequida, pela realizacédo do trabalho de
campo, transpondo os limites do bairro, uti-
lizando o transporte publico; e em espagos
publicos, priorizando contato com as mani-
festacdes culturais presentes no cotidiano e
com a presenca de obras visuais.

O trabalho de campo foi 0 método de
ensinar aos pequenos pesquisadores a im-
portancia da experiéncia empirica. Ainda no
processo prévio, os estudantes produziram
mapas mentais, croquis e colagens sobre
Sua visdo a respeito da cidade de Sao Paulo,
0s caminhos percorridos no dia a dia e lo-
cais que consideravam relevantes em sua
vivéncia cotidiana ou que desejariam con-
hecer. Somando o repertério pessoal com
0s aspectos dos bairros de Sao Paulo que
compunham a obra literdria, foi feito cole-
tivamente um levantamento dos que mais
despertaram o interesse das turmas, nas
regides norte, sul, leste, oeste e central da
cidade.

Verificamos, entdo, quais equipamen-
tos culturais poderiam ser acessados nos
bairros escolhidos, para que compreendes-
sem a referéncia do destino final de cada
trajeto. Em seguida a definicao dos desti-
nos, 0s alunos fizeram uma pesquisa prévia
sobre estes bairros, visando a preparagao
do roteiro de trabalho de campo: histérico
da urbanizacao, coleta de mapas, imagens,
itinerario via transporte publico, e equipa-
mentos culturais de acesso gratuito, sobre-
tudo dando destaque a presenca da arte e
expressoes urbanas, buscando informagoes
sobre seus autores - artistas urbanos ou
anénimos — ou a historia que marca a exis-
téncia dos equipamentos.
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As trés turmas foram, entdo, dividi-
das em equipes, as quais visitaram duas
regidbes cada e, posteriormente, intercam-
biaram as experiéncias entre as que foram
a destinos diferentes, e todas visitaram o
bairro da escola e a regido central, utilizando
exclusivamente transporte publico. Na reali-
zacao dos trajetos, os alunos eram estimula-
dos a perceber, observar, registrar e interagir
livremente com o espago, com 0S sujeitos
que circulam e se apropriam deles, com 0s
equipamentos culturais presentes, além do
olhar a paisagem urbana

A experiéncia vivida no espago pu-
blico era retomada no retorno ao ambiente
escolar com uma proposicao aos estudan-
tes: criarem possibilidades de construgdo de
novos sentidos no seu local de convivéncia
didria, que € a propria escola. Assim, eram
finalizados sempre com a realizagdo de uma
intervencdo de natureza estética em algum
espaco socializado da escola. A producéo
desses trabalhos artisticos era vivenciada
também como um processo de desloca-
mento da percepgao sobre a escola em si,
pois se configurava um momento de prazer
e liberdade, uma ressemantizacao deste es-
paco, do tempo e da fungdo daquele lugar,
articulando novos sentidos.

Outra produgdo artistica foi feita a
partir da coleta de fotos antigas — datadas
do século XIX e XX = dos bairros visitados,
que serviram para que 0s alunos criassem
produgdes visuais mesclando o cendrio anti-
go com o atual. Este exercicio tinha o intuito
de traduzir esteticamente as impressdes e
reflexdes provocadas ao longo do processo
de trabalho, agugando a percepgdo sobre
as transformagdes da cidade e trabalhando
uma construcdo coletiva de novas imagens
da metropole.

Além da proposicdo destas pro-
dugbes artisticas, realizdvamos debates
sobre os efeitos, repercussdes e sentidos
que aquele conjunto de experiéncias havia
provocado na vida dos estudantes. Assim,
langdvamos questdes sobre quais mu-
dancas poderiam ser instauradas naqueles
enunciados (0 espago publico como um todo
e 0s elementos que o compdem) para que
pudessem estabelecer melhores relagoes
Com seus enunciatarios, transpondo 0 es-
tado de anestesia dos sujeitos em interagao
com as manifestagdes que compdem esses
locais.
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Figura 1: O mapa apresenta a localizagdo e imagens dos pontos de realizagdo das vivéncias na cidade de
Sao Paulo. O ponto laranja situa a localizagdo da escola e o ponto amarelo, o centro da cidade. Os demais
pontos correspondem, em sentido hordrio, ao Parque da Juventude (Bairro Santana), Estagdo de metrd
Corinthians-Itaquera (Bairro Itaquera), Centro Cultural Jabaquara (Bairro Jabaquara) e trajeto rumo ao
Instituto Butanta (Bairro Butanta). As imagens foram feitas nos locais.

Fonte: Google Maps e acervo pessoal das autoras, 2013

Os resultados

A elaboragdo e execugdo desse pro-
jeto foi sempre praticada envolvendo mui-
to didlogo com os estudantes, tanto como
educadoras como também compartilhando
nossa propria vivéncia “usurada’ na cidade:
a sensagao de uma espécie de sufocamento
em um ambiente urbano pouco propicio ao
acontecimento, dado o seu ritmo aceleradis-
simo, e de espagos esvaziados, que nos co-
locam em estado de defesa muito mais do
que abertura dos sentidos. A busca por que-
bras desta anestesia tornou-se, neste pro-
cesso, uma busca compartilhada, em con-
digoes de afetagdo mutua, de construgéo de

novas relagdes e novos olhares, uma vez que
tudo era experienciado em presencga, com a
participagdo dos estudantes e educadores
envolvidos, construindo relagdes e sentidos
durante todo o processo.

Ao longo das experiéncias, nos de-
pardvamos com jovens entusiasmados
com a descoberta dos locais, com o exer-
cicio da sociabilidade durante o processo
de aprendizagem, com a oportunidade de
vivenciar a realidade da cidade e perceber
a potencialidade de seus espagos de uso
publico. Entendendo que o caréter coletivo
da experiéncia oportunizava uma atitude
mais contemplativa e menos defensiva no
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espaco publico, os alunos disponibilizavam
mais seus sentidos para perceber 0 ambien-
te e o outro, assumindo atitudes cidadas
como, por exemplo, auxiliar os colegas a se
guiarem pelo espaco ou solicitar que fos-
sem cedidos lugares para as pessoas mais
velhas no transporte publico. Em todas as

experiéncias, o clima foi de alegria e respon-
sabilidade, sem que a auséncia da suposta
protecdo dos muros da escola provocasse
qualquer sensacdo de inseguranga em nos,
educadoras, para com 0S grupos, ou fosse
estimulo para posturas irresponsaveis por
parte dos alunos.

Figura 2 e 3: Observagdo atenta do entorno durante os percursos das atividades.
Fonte: acervo pessoal das autoras, 2013.

Por fim, os resultados das producgdes
artisticas que os alunos realizaram ao final,
no geral representavam uma cidade muito
mais plural, distante dos estere6tipos veicu-
lados pela midia. Muitos alunos, surpreendi-
dos pelas possibilidades de circulacdo pela
cidade, manifestavam a intengdo de apre-
sentar os locais descobertos aos familiares
e amigos. O repertorio de deslocamentos no
espaco urbano aumentou a experiéncia de
cidade, enriquecida também pelo contato
direto com espacos publicos e com a arte
nele inserida.

Nesse sentido, inaugurou-se uma
dindmica de construcdo de criticidade a
realidade da metrépole em que vivem, de
onde podem aflorar questionamentos a res-
peito de problemdticas fundamentais, como
o direito de ir e vir, de usar 0s espacos de
maneira livre e criativa, exercendo, enfim a
cidadania e o direito a cidade. Ressaltamos,
também, os momentos partilhados de apren-
dizado e convivéncia afetiva entre 0s grupos,
com jovens afetados e entusiasmados com
a experiéncia de explorar e redescobrir sua
propria cidade.
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Figura 4 e 5: Momentos de sociabilidade e convivéncia afetiva durante as atividades.
Fonte: acervo pessoal das autoras, 2013.
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Resumen

El espacio publico es el lugar donde cualquier persona tiene derecho a permanecer
y circular libremente, por tanto, es el espacio donde sucede la vida urbana. En ese contex-
to, la experiencia de la calle y las plantas bajas poseen primordial importancia, pues son el
escenario ideal para promover variedad de actividades que permitan la interaccion entre el
exterior e interior de los edificios. El objetivo de este trabajo es estudiar el comportamiento
de las personas en una de las avenidas mas concurridas de Cuenca, la Av. Remigio Crespo, y
relacionar ese comportamiento con el tipo de fachada. Para cumplir el objetivo, se clasifica-
ron los 45 tramos de la avenida, en tipos de fachadas: activas, amigables, mixtas, aburridas
0 inactivas. Se seleccionaron cinco tramos representativos en los que se estudiaron las acti-
vidades de permanencia de las personas y la medicion de la velocidad de los peatones. Los
resultados indican que los tramos de fachadas activas permiten seis veces mas diversidad
de actividades que los tramos inactivos, ademas la velocidad de los peatones es aproxima-
damente Tkm/h menor frente a las fachadas activas que en las inactivas, y el disefio de las
fachadas en los tramos analizados no favorece la inclusion de todos los grupos de personas,
sino mayoritariamente de jovenes. Se concluyo que es vital que las transformaciones urba-
nas consideren el estudio y reflexion del comportamiento y uso que las personas hacen del
espacio, para garantizar que los nuevos sitios planificados promuevan la inclusion de todos
los sectores de la poblacion.

Palabras clave:

Fachada en planta baja, comportamiento de personas, calle comercial, espacio de
borde, espacio publico.

Introduccion

La calle, parte del espacio publico, actiia como un elemento estructurador de la ciudad
donde converge el tejido social (Clos 2014, cit. por Gehl, 2014). Uno de los principales factores
que invitan a las personas a permanecer en la calle son las caracteristicas fisicas de los ele-
mentos que confinan el espacio, es decir, los bordes urbanos, especificamente, las fachadas
en planta baja.

En efecto, las fachadas en planta baja constituyen el escenario ideal para promover
diversas actividades que permitan la interaccion entre el interior y el exterior de los edificios.
También constituyen la parte de los edificios que mas repercute en las experiencias de las
personas que utilizan el espacio publico: conforman solo el 10% de los edificios, pero repre-
sentan el 90% de lo que el edificio contribuye a las experiencias del entorno (Karssenberg,
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Laven y Van't Hoff, 2012). Considerando lo dicho, para poder desarrollar una ciudad vital se
debe fomentar la libertad de circulacion de los peatones, y para lograr esto la configuracion
de la fachada en planta baja desempefia un papel decisivo (Gehl, Kaefer y Reigstad, 2006). El
objetivo de esta investigacion es, pues, determinar la influencia del espacio de borde, entendi-
do como las fachadas y el espacio privado no construido en planta baja, en el comportamien-
to de las personas y en la calidad del espacio publico. A nivel local, no se han desarrollado
estudios sobre el tema, a pesar del valor de la informacién para la calidad de la vida urbana.

Caso de estudio

El estudio se llevd a cabo en Cuenca,
ciudad intermedia (Ochoa, 2015), ubicada al
sur del Ecuador, en la que se observa una
marcada diferencia entre la ciudad histérica
colonial y la ciudad nueva, cuya acelerada
expansion avanza desde finales del siglo xx
(Cobos, 2012). Es precisamente en esta dlti-
ma donde se ubica la Av. Remigio Crespo. En
sus inicios esta zona estaba destinada a uso
residencial (Moscoso y Ugalde, 1990), pero
a finales del siglo XX creci¢ de forma acele-
rada hasta convertirse en un punto de atrac-
cion para nuevos usos. En la Av. Remigio
Crespo se han establecido centros comer-
ciales, equipamientos de salud, institutos
financieros, centros de recreacion y otras
actividades comerciales (Cobos, 2012).

Como consecuencia de estos cam-
bios, gran parte de la Av. Remigio Crespo
se incluye dentro de los ejes urbanos de la
ciudad. La llustre Municipalidad de Cuenca
(2010) establece dentro de su ordenanza que
los retiros frontales en estas zonas “debe-
ran estar libres de cerramiento y no podran
ser ocupados como parqueaderos de nin-
gun tipo” (p.17), y permite la colocacién de

cerramientos maviles solo en las noches. En
esta zona, por tanto, es fundamental que la
interaccion de las edificaciones con la calle
se dé por medio de las fachadas, a diferencia
de zonas donde existen retiros frontales.

Metodologia

La metodologia aplicada en esta
investigacion consta basicamente de dos
fases. En la primera se clasificaron los tra-
mos de la avenida segun los tipos de facha-
das propuestos por Gehl, Kaefer y Reistad
(2006): activa, amigable, mixta, aburrida e
inactiva; se selecciond el tramo mds repre-
sentativo de cada tipo. En la segunda, se
estudio el comportamiento de las personas
en el espacio publico mediante el registro y
mapeo de las actividades y la velocidad de
circulacion de los peatones. La investigacion
empleo técnicas cualitativas, concretamen-
te, la observacion directa.

Clasificacion de fachadas

Las variables que se utilizaron para
clasificar las fachadas fueron: (a) el ritmo



de las edificaciones y de los ingresos, (b) la
permeabilidad de las fachadas o cerramien-
tos, (c) la calidad constructiva y (d) la varie-
dad de usos. A todas estas variables se les
asignd un valor categdrico de 1, excepto a
la permeabilidad, a la que se le asignd 2; el
maximo puntaje lo tendia la fachada activa
con 5 puntos y el mas bajo la inactiva, con 1.

El ritmo de las edificaciones y de los
ingresos se determind por el nimero de in-
gresos y el nimero de unidades presentes.
Lépez (2007) y Gehl (2014) concluyeron
que por cada 100 m de fachada se deberia
disponer de 15 a 20 puertas. Este ritmo ase-
gura que los peatones encuentren nuevas
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actividades de manera reiterada, y esta rela-
cionado con la velocidad con la que camina
el peatdn. Para valorar el ritmo se ajustaron
los valores al contexto local porque, histori-
camente, los frentes de los predios han sido
amplios, de este modo se considera que por
cada 100 m de fachada lo mejor es disponer
de 7 a 10 unidades. En las tablas 1y 2 se
muestran los puntajes asignados segun el
numero de ingresos y de unidades y segun
la longitud de los tramos. Para obtener el
valor del ritmo de cada tramo se obtuvo el
promedio entre el valor asignado de acuerdo
con el numero de puertas y con el nimero de
unidades edificadas.

LONGITUD NUMERO DE PUNTAJE
DEL TRAMO (m) PUERTAS

10a15 1.0

80a100m 5a9 0.5

la4 0.0

Tabla 1: Puntaje asignado segun el nimero de puertas en un tramo de 80 a 100 m de

longitud en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracidn propia
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LONGITUD NUMERO DE PUNTAJE
DEL TRAMO (m) PUERTAS

7a10 1.0

80a100m 3ab 0.5

Ta?2 0.0

Tabla 2: Puntaje asignado segun el nimero de unidades edificadas en un tramo de
80 a 100 m de longitud en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracion propia

La permeabilidad de las fachadas
0 cerramientos se mide de acuerdo con la
permeabilidad visual. Se evalud: (a) la trans-
parencia del cerramiento o de la fachada
(se analizd el cerramiento cuando este esta
fijo todo el dia y la fachada cuando el cerra-
miento se retira durante la mafiana); y (b) el

desarrollo de actividades en el retiro frontal
que es el espacio privado no construido. Los
puntajes asignados se muestran en las ta-
blas 3 y 4. Para medir la permeabilidad de
todo el tramo, se encuentra la media ponde-
rada entre los valores de cada edificacion.

% DE CERRAMIENTO /FACHADA OPACA PUNTAJE

De 0 a 33 % de la superficie es opaca 1.0
Del 33 al 66 % de la superficie es opaca 0.5
Mads del 66 % de la superficie es opaca 0.0

Tabla 3: Puntaje asignado segun la transparencia del cerramiento o
fachada en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracion propia
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% DE CERRAMIENTO /FACHADA OPACA PUNTAJE

La actividad se desarrolla en el espacio 1.0

privado no construido.

La actividad se desarrolla en menos del 0.5
50 % del espacio privado no construido.

La actividad se desarrolla Unicamente

en el espacio privado construido.

0.0

Tabla 4:Puntaje asignado segun la calidad constructiva del borde
en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracidn propia

Para cuantificar la calidad constructi-
va se han tomado en cuenta los siguientes
factores: (a) la resistencia del material a la
intemperie, (b) construccion por “capas” de
la fachada, y (c) la junta constructiva entre
diferentes materiales. Posteriormente, con
base en estos factores se enlistaron las pre-
guntas a las cuales los entrevistados respon-
dieron afirmativa o negativamente conforme

NUMERO DE
RESPUESTAS AFIRMATIVAS

la fachada analizada (tabla 5): resistencia de
materiales a la intemperie y buen envejeci-
miento (si/no); construccion por capas de la
fachada (si/no); junta constructiva entre dife-
rentes materiales (sf/no). Para medir la cali-
dad constructiva de todo el tramo se buscd
la media ponderada entre las cifras de cada
edificacion.

PUNTAJE

1.0
0.66
0.33

0,0

Tabla 5:Puntaje asignado segun la calidad constructiva del borde
en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracidn propia
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Para cuantificar la variedad de usos
se adopto la clasificacion de usos de suelo
propuesta por Orellana, Hermida, Osorio y
Calle (2015), que fue construida a partir de la
Reforma Actualizacion, Complementacion y
Codificacion de la Ordenanza que Sanciona
el Plan de Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca (llustre Municipalidad de

Cuenca, 2003). El valor categdrico asignado,
que depende del nimero de usos distintos
presentes en cada tramo en relacién a la lon-
gitud del tramo, parti6 de un valor 6ptimo de
5a 8 usos distintos en un tramo de 100 m de
longitud (tabla 6).

LONGITUD NUMERO DE US0S PUNTAJE
DEL TRAMO EN PLANTA BAJA
5a8 1.0
80a100m 3a4d 0.5
la? 0.0

Tabla 6: Puntaje asignado segun la variedad de uso de suelo en un tramo
de 80 a 100 m de longitud en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracion propia

Al sumar los puntajes se obtiene un
total sobre 5 puntos en cada tramo, el dato
ayuda a clasificar las fachadas en planta
baja. Los resultados (figura 1) muestran
que de los 45 tramos ninguno es activo, 18
tramos son amigables (40%), 16 son mixtos
(36%), 6 son aburridos (13%), 2 son inacti-
vos (4%) y 3 tramos son parques o plazas

(7%). Una vez obtenida la clasificacion de
las fachadas, se seleccion¢ la muestra para
el estudio del comportamiento (figura 2). Al
no puntuar ninguna fachada como activa se
seleccionaron tramos de fachadas amiga-
bles (mixta, aburrida e inactiva), a los que
se los denomind A, B, C, D y E, respectiva-
mente (figura 3).
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Figura 1: Clasificacion de fachadas en planta baja en la Av. Remigio Crespo
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2: Muestra de la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
seleccionada para el estudio del comportamiento
Fuente: Elaboracion propia
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|

B -

Figura 3: Muestra de estudio seleccionada: (a) tramo A amigable; (b) tramo B amigable;
(c) tramo C mixto; (d) tramo D aburrido; (e) tramo E inactivo
Fuente: Elaboracion propia



Estudio del comportamiento

Se estudio el comportamiento de las
personas en el espacio publico mediante dos
de los métodos propuestos por Gehly Svarre
(2013), que a su vez involucran dos variables:
el registro de las actividades de los peatones
frente a las fachadas y el registro de la velo-
cidad a la que caminan. Por un lado, la per-
cepcion que el peatdn posee del espacio de-
termina si aumenta o disminuye su velocidad
frente a un tramo (Appleyard, Lynch y Myer,
1964 cit. por Lopez, 2007); y el analizar las
actividades en los bordes ayudo a determinar
la calidad del espacio publico, a diferencia de
las actividades de paso que no son necesa-
riamente indicadores de un buen disefio del
borde (Gehl, Kaefer y Reistad, 2006).
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a. Registro de velocidad

Para analizar la velocidad de las per-
sonas se registra el tiempo que les toma
llegar desde una puerta imaginaria o “gate”
hasta otra. Para esto se fijaron dos puntos
de referencia en cada tramo, separados 35
m aproximadamente, ya que Se requiere un
campo visual corto para observar al peaton.
Se registrd el tiempo a una de cada cuatro
personas que transitaron por la acera. Los
datos se recolectaron simultdneamente en
los cinco tramos durante dos semanas, los
dias lunes, miércoles, viernes, sabado y do-
mingo en tres horarios: 8:00, 12:00 y 20:00.
La tabla 7 indica los resultados obtenidos.

TramoA TramoB TramoC TramoD Tramo E

(km/h) — (km/h)  (km/h)  (km/h)  (km/h)
DIAS ENTRE SEMANA
promedio ?lfm i 431 464 54 503 542
8:00 492 47 5,39 5,68 8,01
LUNES 1200 463 474 5,06 4,57 5,28
2000 346 431 5,53 477 5,91
800 494 491 5,24 5,33 4,91
MIERCOLES 1200 44 4,51 4,99 473 495
2000 382 421 5,84 477 4,87
800 47 4,89 5,6 5,56 45
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VIERNES 12:00 411 4,59 5,28 52 523
20:00 3,82 4,87 5,64 4,69 513
FIN DE SEMANA
Promedio de

velocidad (km/h) 4.67 4.61 4.9 6.05 4.94
8:00 5,72 4,68 4,76 7,88 4,92
SABADO 12:00 4,2 4,82 4,75 49 5,13
20:00 4,729 4,57 4,35 4,772 4,88
8:00 5,36 4,82 5,38 8,75 52
DOMINGO 12:00 4,36 4,36 5,22 5,36 5,01
20:00 4,09 4,48 491 4,68 4,52

Tabla 7: Velocidad de los peatones en los tramos analizados en tres
franjas horarias en dfas entre semana y fin de semana
Fuente: Elaboracidn propia

b) Registro de actividades

Para analizar las actividades de per-
manencia se utilizo la técnica de observa-
cion de reacciones individuales en el entorno
arquitectonico, mediante la cual se maped
sobre una planta la ubicacion el tipo de acti-
vidad y la edad de las personas en cada tra-
mo. El levantamiento de informacion se llevo
a cabo durante dos semanas al igual que el

de la velocidad, concretamente los dias lu-
nes, miércoles, viernes, sabado y domingo
y en tres horarios: 8:00, 12:00 y 20:00. Las
actividades se agruparon en cuatro tipos:
opcional (jugar, leer), social activa (comer,
conversar), social pasiva (observar) y obliga-
toria (esperar el bus); las actividades opcio-
nales indicaron, en mayor medida, si el es-
pacio publico es utilizado para el disfrute de
las personas. Los datos levantados fueron
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digitalizados en Qgis para la revision poste-  permanecen en el espacio publico o semi-
rior de los resultados. publico de acuerdo con el tipo de actividad,
edad y hora del dia. El nimero de personas

La tabla 8 indica los resultados obte- se expresa cada 100 m.

nidos en cuanto al nimero de personas que

TramoA TramoB TramoC TramoD Tramo E

DIAS ENTRE SEMANA

Total personas 177 84 52 M2 7
por dia c/100 m

opcional 4 2 2 0 0

ACTIVIDAD social 117 56 18 105 0,3

obligatoria 52 27 32 7 72

nifioc 10 3 7 33 10

EDAD joven 117 46 10 15 28

adulto 54 32 33 64 28

adulto mayor 3 2 2 0 6

800 21 12 9 16 19

E%AI‘Q'\A%A 12:00 61 29 35 86 46

20:00 96 43 9 10 8
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FIN DE SEMANA

Total personas 102 48 23 23 28
por dia c/100 m

opcional 0 4 0 0 0

ACTIVIDAD social 79 21 10 22 T

obligatoria 23 22 13 2 26

nifio 18 5 0 2 5

EDAD joven 57 23 3 3 9

adulto 25 18 19 19 10

adulto mayor 2 1 0 0 3

g8.00 18 4 12 7 10

EF(()ARI\A\{{IXA 12:00 32 25 7 15 15

202:00:00 52 19 4 2 2

Tabla 8: Numero de personas cada 100 metros que permanecen en el espacio publico o
semipublico en los tramos analizados segun el tipo de actividad, edad y hora del dia
Fuente: Elaboracion propia

Resultados de la relacion La diferencia de velocidad entre el tramo A
fachada-vida urbana (amigable) y el E (inactivo) es de 0.78 km/h.
Por otro lado, la velocidad media de todos

En la muestra analizada, la velocidad ¢ t-amos analizados se encuentra alrede-
de los peatones tiende a aumentar cuando dor del valor 6ptimo que es 5 km/h, segun

el puntaje de la fachada disminuye vy, por el Gehl (2014)
contrario, la velocidad es menor cuando el '
puntaje de la fachada aumenta (figura 4).
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Tramo A Tramo B Tramo C Tramo D Tramo E
velocidad peatones (km/h) puntajes fachadas (ptos.)

Figura 4: Relacion entre tipo de fachada y velocidad de los
peatones en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracion propia

Los resultados indican que el prome-  casi seis veces mas variedad de actividades
dio diario de actividades que serealizancada  que en el tramo E (figura 5). Sin embargo, el
100 m tiende a disminuir a medida que el tramo D (aburrido) muestra un inusual au-
puntaje de los tramos también baja. Alcom-  mento en el nimero de actividades, por lo
parar los tramos de mayor y menor puntaje,  que es pertinente analizarlo con mayor pro-
se observa que en el tramo A se desarrolla  fundidad considerando otros factores.

20 7,0
17& 60
15 50
13; ’
10 3.8 341 o —-10:34 40
;00
3,0
2,46
5 2,0
119 35 10
0 0 0,0

Numero de actividades diferentes por cada 100m
Puntaje segun tipo de fachada

Figura 5: Relacion entre tipo de fachada y nimero de actividades diferentes
por cada 100 m en la Av. Remigio Crespo (Cuenca-Ecuador)
Fuente: Elaboracion propia
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Un andlisis mas minucioso del uso del
espacio tomando en cuenta los diferentes ti-
pos de actividades (opcional, social y obliga-
toria), las edades y la posicién en cada tramo
nos ayuda a obtener algunas conclusiones.
Se observa que en el tramo A (figura 6), al ser
la fachada o el cerramiento mds permeable
y al existir varios usos, la interaccion con el
espacio es mayor, permite que las personas
se apropien del lugar y a su vez da lugar a
un mayor tipo de actividades. Al contrario,
en el tramo E (figura 6), la fachada se cierra
completamente al espacio exterior, por lo
que solo se emplean ciertas zonas del espa-
cioy con un solo tipo de actividad obligatoria
por la existencia de una parada de bus en el
tramo. En general, las condiciones de los tra-
mos analizados no favorecen la inclusion de
todos los grupos de personas, sino mayorita-
riamente de jovenes.

Discusion

Los resultados indican que existe una
relacion directa entre las caracteristicas de
las fachadas en planta baja y su influencia
en el comportamiento de los usuarios del es-
pacio publico, esto se comprob6 al apreciar
la velocidad de los peatones y, sobre todo,
por las actividades que tienen lugar frente
a las fachadas. Por un lado, se observo que
la noche es el horario mads adecuado para
observar esta relacion, el no vincularse las
actividades de las personas con horarios
laborales influye para que se desplacen
conforme su percepcion de seguridad o
de atraccion. Es asi que en la noche, en la
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fachada amigable, la velocidad de los peato-
nes es aproximadamente 1 km/h menor que
la que se da en la fachada inactiva. Por otro
lado, a pesar de que ningun tramo de facha-
das puntud como activo, el tramo amigable
permite seis veces mas diversidad de acti-
vidades que el tramo inactivo. Ademds, en
la muestra de estudio, se identificd que las
fachadas amigables brindan las condiciones
necesarias para que se den todos los tipos
de actividades de permanencia (obligatoria,
social y opcional), mientras que en el tramo
inactivo casi la totalidad de las actividades
de permanencia son de caracter obligatorio.

Luego de corroborar que el disefio de
los bordes de una ciudad, mds precisamen-
te las plantas bajas de los edificios, ejercen
una influencia decisiva en la vida urbana vy,
en consecuencia, en la calidad del espacio
publico, se enfatiza en la pertinencia del di-
sefio riguroso tanto de las fachadas como
del espacio semipublico de modo que se
logre una transicion paulatina entre los es-
pacios publicos y privados. Por lo tanto, las
fachadas deben ser transparentes en mas
del 66% de su superficie, debe existir un in-
greso cada 7 o 10 m aproximadamente, esto
asegura un ritmo adecuado porque estimula
los sentidos del peatdn; también se propone
que existan mas de 5 usos diferentes en un
tramo de 100 m que estén orientados a dife-
rentes grupos de personas y horarios; y se
enfatiza que el disefio de las fachadas debe
considerar la resistencia del material a la in-
temperie, la resolucion en capas del disefio
arquitectonico y la calidad de las juntas entre
diferentes materiales.



Finalmente, considerando que la calle
es el espacio publico que articula la ciudad,
se recomienda que se efectien estudios
similares, pero en dreas de uso residencial,
adaptando la metodologia a estos secto-
res de la ciudad. Ademas, es importante
que en este tipo de estudios se elaboren

CITIIVIC 2017 | 29

metodologias que involucren la repercusion
de otros elementos sobre el espacio publico,
como iluminacion, mobiliario, vegetacion,
accesibilidad, entre otros, con el objetivo de
lograr una vision completa de como el entor-
no fisico existente influye en la vida urbana y
en la calidad del espacio.

opcional @  social @ obligatoria @

vivienda -

restaurante -

edades de las personas que realizan actividades de permanencia (c)

Figura 6: Tramo A (a) elevacion; (b) tipo de actividades de permanencia; (c) edades de
las personas que realizan actividades de permanencia
Fuente: Elaboracion propia
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centro educativo parada de bus (a)

opcional @ social obligatoria @ tipo de actividades de permanencia (b)

)
nino @ joven @ adulto @ adulto mayor @ edades de las personas que realizan actividades de permanencia (c)

Figura 7: Tramo E (a) elevacion; (b) tipo de actividades de permanencis;
(c) edades de las personas que realizan actividades de permanencia
Fuente: Elaboracion propia
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Resumen

El estudio de la segregacion en ciertos espacios publicos constituye un tema crucial
para el desarrollo de ciudades inclusivas. En la ciudad de Cuenca, Ecuador, se evidencia que
los espacios publicos han sufrido fragmentacion socio-espacial, inequidad en su utilizacion
y disminucion de la interaccion entre los ciudadanos. En este sentido, se expone una investi-
gacion que analiza la segregacion por edad y género que existe actualmente en las orillas del
rio Tomebamba y se analiza la relacion de este fenémeno con las caracteristicas fisicas y la
calidad espacial de su entorno. Metodoldgicamente se recopila informacion de las caracteris-
ticas de los usuarios y su comportamiento, sobre las caracteristicas espaciales del entorno,
asi como también la percepcion del espacio. La investigacion concluye determinando que
existe segregacion en este espacio publico, identifica la presencia predominante de un cierto
grupo de edad y de género, y determind cémo algunas caracteristicas espaciales afectan el
uso de grupos especificos de edad y género.

Palabras clave:

Espacio publico, frentes de agua, margenes de proteccion y segregacion urbana.

Introduccion

En la construccion de una ciudad resiliente, el espacio publico, incluidos los rios y
sus mdrgenes, son fundamentales (Novotny, 2009). Zajac y Deckmyn (2009) concordaban
que las orillas de los rios constituyen la columna vertebral de la estructura ecoldgica de la
ciudad, ademds sugirieron entender su papel en la generacion de la biodiversidad urbana, su
potencial como corredores verdes y como espacio publico capaz de fortalecer la dimension
publica de la ciudad, no solo para crear espacios que respondan a las necesidades de la po-
blacién, sino para crear identidades urbanas (Cheshmehzangiy Heat, 2012).

Pensar en lograr un espacio publico que promueva la convivencia entre diferentes gru-
pos supone un reto diffcil, asi lo explicaron Muxi'y Montaner (2011) para quienes la mejor res-
puesta es utilizar un sistema de plazas y parques, “que alberguen varios espacios de acuerdo
con unos usos distintos” (p.49). Bourdieu (2000) concordaba en que el punto clave esta en el
andlisis de los usuarios, su diversidad y los diferentes contextos en los que estan insertos.

Esta investigacion se desarrolla en las margenes del rio Tomebamba en la ciudad de
Cuenca y centra su estudio en la segregacion por grupos de edad y género. Analiza el uso de
las orillas como espacio de interaccion social de la ciudad y tiene como objetivo determinar
patrones de comportamiento y percepcion y establecer la relacion entre la poblacion con las
condiciones fisicas de las margenes del rio.
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Marco tedrico

En los espacios publicos, la segre-
gacion se entiende como un fendmeno
transcendental en el desarrollo de ciudades
inclusivas. Es evidente que algunos proce-
sos y tendencias del desarrollo han dado
como resultado crecientes desigualdades
sociales. Asi han surgido nuevas formas de
diferenciacion social marcadas por la segre-
gacion en el espacio publico, lo que implica
inequidad, delimitacion de fronteras sociales
y disminucion de la interaccion entre perso-
nas de diferente condicion social.

Espacio piblico

Para la antropéloga Setha Low (2005),
un espacio publico puede corresponder a
cualquier espacio que retina a personas y
sea abierto. El uso que se da a estos espa-
cios se encuentra condicionado por varios
factores como la naturaleza, el espacio y el
tiempo, la percepcion del sitio, el sentido de
pertenencia, su cantidad y calidad (Ngesan,
Karim'y Zubir, 2012). El concepto de espacio
publico es entendido como un elemento cla-
ve de las ciudades donde la sociedad se hace
visible, un espacio conector de actividades
en el que de manera individual o colectiva se
desarrolla la vida cotidiana y se establecen
vinculos sociales y culturales, ademas de
ser un espacio que garantiza la igualdad de
oportunidades y la equidad de usos de los
distintos grupos humanos.
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Tipos de espacio publico

Es importante entender que existen
varios tipos de espacio publico en nuestro
medio, y que su tipologia responde prin-
cipalmente al uso y funcionalidad que los
caracteriza. Para esta investigacion nos
concentramos en las margenes de los rios,
que son un tipo de espacio publico consti-
tuido por una franja paralela de lado y lado
de la linea de borde del cauce permanente
de los rios o cuerpos de agua, son una zona
dereserva ecoldgica no edificable (Comision
Coordinadora del Simposio Nacional de
Desarrollo Urbano y Planificacion Territorial,
2014). Las margenes de rios se comprenden
COmo un espacio entre el rio y una via, un
espacio publico que estructura la ciudad; su
funcion es integrar el agua con lo urbano.

Caracteristicas fisicas del espacio piblico
de las margenes de los rios

Las margenes de los rios estan con-
formadas por elementos naturales y cons-
truidos. El uso que se da a estos espacios,
como cualquier otro lugar, se encuentra con-
dicionado por los factores antes anotados.

a. Caracteristicas fisicas del espacio pu-
blico relacionadas con el género

Franck y Paxson (1989) sefialaron que
es necesario considerar caracteristicas que
podrian alentar el uso que las mujeres hagan
de un espacio. En ese sentido, un factor im-
portante es el tamafo del espacio, la canti-
dad de atractivos naturales como drboles,
arbustos, agua, mobhiliario y si existen lugares



acondicionados para sentarse y escribir. En
el estudio realizado por la UN-Habitat (2015)
se plantearon estrategias para promover el
uso de los espacios publicos por parte de las
mujeres, sugirieron una buena iluminacion
como un aspecto primordial. Borja y Muxi
(2000) concordaron en que las mujeres re-
quieren especial atencion en sus demandas
y que un espacio iluminado permite el uso
del espacio de forma equitativa, tanto para
hombres como mujeres.

b. Caracteristicas fisicas del espacio pu-
blico relacionadas con la edad

El disefio de un espacio publico debe
ser inclusivo para personas con movilidad li-
mitada: nifos pequerios, adultos mayores y
otros grupos con movilidad reducida, esto in-
crementard el uso de un espacio (Schipperijn,
et al., 2010; Koohsari, et al., 2015; Sugiyama,
etal, 2013). En el documento elaborado por
la UN-Habitat (2015) se afirma que el dispo-
ner de acceso al espacio publico no solo me-
jora la calidad de vida, sino que es el primer
paso para que los ciudadanos se apropien
de los espacios. En suma, la accesibilidad
se convierte en un requisito en los espacios
publicos, al tiempo que constituye una he-
rramienta para mejorar la inclusion fisica y
social. A esto se adiciona otra caracteristica
importante: el mobiliario urbano. En efecto,
Borja y Muxi (2000) sefialaron el valor de
invertir en la calidad del espacio publico, su
disefio, materiales y mobiliario. EI mobiliario
urbano en el espacio publico actia como un
componente productor de diversas activida-
des de estancia, por lo que no debe obviarse
en eltemalla infraestructuray equipamientos
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porque facilitan actividades para los distin-
tos grupos en términos de edad.

Segregacion urbana

De acuerdo con Batista Ddria de
Souza (2008), la segregacion urbana es ‘el
efecto de la combinacion de varios proble-
mas urbanos” (p.2). Superar o reducir esta
segregacion dependera de como estos se
resuelvan. Para Aymerich (2008), la segre-
gacion urbana alude a la forma en que se
separan los individuos de un todo, es decir,
la aglomeracion de la gente en el conjunto
social urbano.

El estudio de la segregacion resulta
clave para entender la dindmica de la po-
blacion en el espacio publico; aqui se evi-
dencian las desigualdades sociales y la dis-
criminacion. Madanipour (2006) argumentd
que existen diferentes tipos de usuarios en
los espacios publicos: se pueden diferenciar
grupos segun edad, género, etnia, ingresos,
estilo de vida, educacion o salud; estas dife-
rencias van a evidenciarse en las distintas
relaciones de cada persona con el espacio
urbano. La segregacion socio-espacial urba-
na puede ser entendida como la separacion
de diferentes grupos poblacionales en el es-
pacio urbano. El presente estudio se centra
en la segregacion urbana en términos de
edad y género.

a. Segregacion urbana en el espacio pu-
blico relacionada con la edad

Se debe tener en cuenta que un es-
pacio publico para un adulto no es igual que
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para un nifio, debido a que tanto sus necesi-
dades como su forma de percibir el espacio
son distintas, por esto el disefio de un espa-
cio publico debe ser inclusivo para todas las
edades.

Los espacios publicos deben ser
utilizados por diversos grupos sociales, asi
como grupos de todas las edades. Pensar
en lograr un espacio publico que promueva
la convivencia entre diferentes grupos cons-
tituye un reto dificil, asi lo explicaron Muxi
y Montaner (2011) para quienes la mejor
respuesta es utilizar un sistema de plazas y
parques “que alberguen varios espacios de
acuerdo con unos usos distintos” (p.49).

b. Segregacion urbana en el espacio pu-
blico relacionada con el género

Cuando se habla de mujeres y hom-
bres, aparecen una gran variedad de ideas
arraigadas por generaciones anteriores, por
ejemplo, a las mujeres se las asocia con los
trabajos del hogar, el uso del espacio publico
se relega al segundo plano. Muxi y Montaner
(2011) advirtieron que las mujeres no han
solido ser consideradas a la hora de decidir
politicas urbanas y de proyectar espacios
publicos. Estos espacios han sido proyec-
tados en funcién de las necesidades del gé-
nero masculino desde tiempos anteriores y
han favorecido la segregacion funcional y la
dispersion. En el momento de disefiar estos
espacios publicos es preciso tener en cuenta
la diversidad de género con el fin de evitar
que las diferencias y desigualdades causen
segregacion principalmente de las mujeres.
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Metodologia

Para este estudio se escogio a la ciu-
dad de Cuenca debido a la estrecha relacion
que hamantenido con elaguaalolargo de su
historia. Actualmente su drea urbana cuenta
con 133 km de red hidrica (Hermida, Arola
y Cabrera, 2014), y se encuentra atravesa-
da por cuatro rios principales: Tomebamba,
Yanuncay, Tarqui y Machdngara; ademas
existen riachuelos e innumerables quebra-
das. La ciudad de Cuenca estéd ubicada al
sur del Ecuador, en la provincia de Azuay a
2530 msnm., con una poblacion de 330 000
habitantes aproximadamente (INEC, 2010).
Es la ciudad intermedia mas importante del
Ecuador y es centro de interés cultural, turis-
ticoy artesanal.

La investigacion se centra en el rio
Tomebamba (figura 1), que ha sido consi-
derado como la principal arteria fluvial y un
recurso natural de gran importancia por su
paisaje urbano y su influencia histérica en
la vida de la ciudad (Vega, 1997). Las mar-
genes y aguas del rio Tomebamba han sido
utilizadas en actividades tanto econémicas
como recreativas con ciertas particulari-
dades respecto al tipo de persona que las
realizaban. Antiguamente las mujeres que
pertenecian al sector informal de la produc-
cion acudian a lavar la ropa y eran conoci-
das como las lavanderas, a esto se suman
actividades como la pesca, competencia de
botes, asimismo algunas familias acudian
al rio para tomar su bafio, y nifios y jovenes
aprendian a nadar. También se conoce que
su agua se explotaba para el movimiento de
los molinos, la generacidn hidroeléctrica, en-
tre otras actividades.
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Figura 1: Orillas del Tomebamba
Fuente: Archivo Nacional del Ministerio de Patrimonio y Cultura

En la actualidad, la mayor parte de
actividades que se desarrollan en las mar-
genes del rio son recreativas y de ocio, se
pueden encontrar personas practicando de-
porte, caminando, descansando, haciendo
picnics, entre otras. Aln se pueden observar

pescadores y lavanderas; muchas de las per-
sonas lavan la ropa de su familia para poder
economizar el consumo de agua, y otras
personas se ganan la vida lavando la ropa de
sus vecindades.

Figura 2: Zonas de estudio en el rio Tomebamba
Fuente: Autores
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El presente estudio se concentra en
la zona urbana del rio Tomebamba (figura
2). Se delimitaron cinco zonas de mayor inte-
rés (tabla 1), en cada zona se registraron los

ZONA UBICACION
ITALPISOS Borde del drea urbana en
proceso de consolida-
cion.
AMERICAS Tejido urbano consolida-

do en zona residencial.

BARRANCO Parte del Centro
Histdrico de la ciudad.

PARAISO Tejido urbano consolida-
do en el parque urbano
mas importante.

MACHANGARA Empalme de Tomebam-
ba con otro importante
rio de la ciudad

usuarios, calidad espacial y caracteristicas fi-
sicas. Paralelamente, se evidenciaron puntos
de ruptura, abandono, privatizacion, tuguriza-
cion y segregacion del espacio publico.

DESCRIPCION

- Presenta una fuerte ruptura de accesibilidad.

- La presencia de la fabrica de cerdmica
resulta altamente contaminante al tiempo
que privatiza el espacio publico, a esto se
suma la existencia de una urbanizacion
familiar que corta la continuidad en el sector.

- En este sector es caracteristico encontrar
lavanderas y residentes extranjeros.

* Posee parques lineales.

* Enla Av. de las Américas existe un punto de
ruptura fisica significativo, que corta los
recorridos peatonales de la margen del rio.

« Es una zona emblematica de la ciudad en
donde se han identificado fendémenos de
tugurizacion y segregacion. Se puede
encontrar una gran variedad de usosy
usuarios.

- Se encuentra el parque urbano mas grande
vinculado a los rios de Cuenca y se convierte
en una zona para el estudio del uso del
espacio publico en un érea verde urbana.

- En este sector se unen los rios Tomebamba'y
Machangara.

- Presenta segregacion socio-espacial tanto en
su espacio publico como en las viviendas
que lo rodean.

+ Se encuentra en proceso de consolidacion
con urbanizaciones cerradas.

Tabla 1: Caracterizacion de las zonas de estudio
Fuente: LlactaLAB



Registro del comportamiento

La metodologia utilizada para deter-
minar los patrones de comportamiento (ta-
bla 2) de los usuarios ha sido tomada de los
autores Goliénik y Thompson (2009), poste-
riormente se representaron los resultados a
través de técnicas de mapeo SIG, apoyados
de anotacion espacial y visualizacion. La re-
coleccion de datos se efectud a través de

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD
COMPORTAMIENTO Registra el %
nimero de

usuarios que
frecuentan las
mdrgenes del rio y
las caracteristicas
de cada uno como
género y edad.
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formularios digitales mediante la aplicacion
de teléfonos méviles ODK Collect (Open Data
Kit). Estos datos se recolectaron y después
se digitalizaron en el programa Arcgis. El
conteo de personas estacionarias se llevd
a cabo dos dias entre semana y un sabado
durante dos semanas en los siguientes hora-
rios: 9:00, 12:00, 17:00y 19:00.

CALCULO VALORACION

Toda la informa-
cion es valorada
en porcentaje

1. Seiingresan a la red
todos los formularios
llenados en la aplicacion
ODK.

2. Se procesan todos los
formularios al software
SIG, de esta manera se
dispone de una base de
datos de cada usuario,
contando con su ubicacion
y caracteristicas.

Tabla 2: Registro de comportamiento
Fuente: Autores

Registro de la percepcion

Esta fase se dividio en dos partes,
primero se efectud una valoracion global
de la percepcion del espacio por parte de
expertos y luego se midio la percepcion de
los usuarios mediante entrevistas (tabla 3).
El primer levantamiento se llevo a cabo de
la misma forma que el registro del com-
portamiento, alli se valoraron temas como:

proteccion contra el tréfico, posibilidades de
juego, ejercicio, de caminar, sentarse, expe-
riencia sensorial, sensacion de seguridad y
confort y escala humana. Para complemen-
tar el tema de percepcion se entrevistaron a
ciertos usuarios, tomando en cuenta particu-
laridades como si son deportistas, lavande-
ras, caminantes, personas que hacen picnic,
entre otros aspectos.
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VALORACION

CALCULO

PERCEPCION Mide la percep- U
cion de los

usuarios sobre

la calidad

espacial e

identifica el nivel

de seguridad
percibida.

1. Se ingresaron todos Optimo 3
los formularios Medio 2
llenados en la aplica- Deficiente 1
cion ODK a lared. Las Perjudicial 0

entrevistas fueron
transcritas, y a través
del programa Atlas ti se
buscaron palabras que
se relacionen con el
tema de la percepcion.

2. Se proceso la
informacién de cada
zona de estudio al
software SIG y se
representd a través de
mapas. El resultado de
las entrevistas se
compard con el andlisis
de la calidad espacial.

Tabla 3: Registro de percepcion
Fuente: Autores

Registro de las caracteristicas fisicas

Para el andlisis de las caracteristicas
fisicas se decidi6 tomar cinco aspectos que,
segun nuestro juicio, poseen mayor inciden-
cia en la segregacion espacial en cuanto a
grupos de edad y género. Estas caracteristi-
cas estan ligadas con el tema de seguridad,
el aspecto mas importante a la hora de usar
un espacio publico.

En la tabla 4 se observa la clasifica-
cion de las caracteristicas fisicas, conside-
rando que temas como la accesibilidad, usos
de suelo y mobiliario estan mas relaciona-
dos con los usuarios en términos de edad,
mientras que temas como la iluminacion y
la visibilidad se vinculan con la percepcion
de seguridad de los usuarios en términos de
género.
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INDICADOR! DESCRIPCION  UNIDAD  CALCULO VALORACION
VISIBILIDAD Valorala u Visibilidad= Optimo 3
visibilidad que 2(0bs1+0bs2....+ Obsn) Medio 2
tienen los n Deficiente 1
usuarios de las Perjudicial 0
margenes del rio. Obs= N° de obstéculos
naturales y construidos que
impiden una clara vision de lo
que sucede en un rango de
100 m.
n=N° total de secciones de
100men el area de estudio.
Valor dptimo =0
Valor medio =>0.01>0.25
Valor deficiente =>0.25 <0.75
Valor perjudicial =>0.75
ILUMINACION Calcula el % % Area iluminada= Optimo 3
porcentaje de la Medio 2
superficie Area iluminada Deficiente 1
iluminada en drea total zonas de estudio * ' Perjudicial 0
relacion con las
zonas de estudio.
Valor 6ptimo~ =>75%
Valor medio =>50% <75%
Valor deficiente =>25% <50%
Valor perjudicial =>0% <25%
INDICADOR DESCRIPCION ~ UNIDAD  CALCULO VALORACION
ACCESIBILIDAD Valora la % % Accesibilidad= Optimo 3
accesibilidad del Longitud accesible Medio 2
viario peatonal en Longitud total de Ia zona Deficiente 1
las margenes: Perjudicial 0

aceras, senderos
peatonales.

Se considera accesible a un
sendero si su pendiente <5%,
su ancho es =>90cm.

Valor 6ptimo =>75%

Valor medio =>50% <75%
Valor deficiente =>25%<50%
Valor perjudicial =>0 % <25%
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DIVERSIDAD Mide indicede  Diversidad de usos de suelo= Optimo 3
DE USOS DE simulténea- diversidad s . M%dio 2
SUELO mente la de Shannon M= 21:P’ log, Pi Deficiente 1
dlverSIdaAd y = N° de un uso determinado (Nj) Perjudicial 0
frecuencia de N° total de usos en la zona(N)
usos, por zona o
de estudio. Valor 6ptimo =>4
Valor medio =>2<4
Valor deficiente  =>1<2
Valor perjudicial =>0 <1
DIVERSIDAD DE Mide {ndice de Diversidad de usos de suelo= Optimo 3
MOBILIARIO simultdnea- diversidad s . Medio 2
URBANO mente la de Shannon 1= -3 =Prlog, P Deficiente 1
existencia de i_ N° de instalaciones de un uso determinado (Ni) PerjUdiCial 0
instalaciones N° total de instalaciones en la zonas(N)
para efectuar L ) )
actividades de Ni: Tipos de instalaciones
estanciay la »
diversidad de a. Contemplamon: bancas,
actividades asientos -
que permiten. b. Ludicos: juegos infantiles
c. Deporte: canchas
deportivas
d. Ejercicio fisico: maquinas
para ejercicio
e. Consumo: mesas, asientos
f. Preparacion de alimentos:
parrilla, chimenea
Valor éptimo =>2,25
Valor medio =>1,50<2,25
Valor deficiente =>0,75<1,50
Valor perjudicial =>0 <0,75
Tabla 4: Registro de caracteristicas fisicas
Fuente: Autores
Resultados la zona Paraiso, los adultos predominan en

Comportamiento segun edad, caracteris-
ticas fisicas y percepcion

Como resultado tenemos la pre-
sencia de todos los grupos en términos de
edad a lo largo de las cinco zonas de estu-
dio (figura 3), pero predominan los nifios en

la zona Barranco y los ancianos, en la zona
Ameéricas. Los usuarios categorizados por
grupos de edad parecen vincularse por la
percepcion y las caracteristicas fisicas: usos
de suelo, mobiliario y accesibilidad.

Como se puede observar en la figu-
ra 4, para el grupo de nifios la diversidad de



instalaciones de estancia, en especial de
juegos infantiles y canchas deportivas, tiene
que ver directamente con Su uso mayorita-
rio, mientras que la gran concentracion de
adultos en la zona del Barranco se debe prin-
cipalmente a la presencia de la universidad,
porque Se encuentra en el centro de la ciu-
dad y no se ve relacionada con el mobiliario
urbano. El grupo de ancianos se concentra
en la zona de las Américas, un area residen-
cial con valoracion de la percepcion espacial
positiva, a esto se suma la accesibilidad me-
dia de la zona.

Comportamiento segun género, caracte-
risticas fisicas y percepcion

Se pudo constatar la presencia de mu-
jeres y hombres en las cinco zonas de estu-
dio, pero donde predomina mas la presencia

ITALPISOS AMERICAS
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de hombres y mujeres es en la zona Barranco
(figura 5). Los grupos de género, al parecer,
asocian el comportamiento con la percep-
cion y las caracteristicas fisicas: visibilidad e
iluminacion.

En la figura 6 se puede evidenciar la
concentracion de hombres y mujeres en la
zona del Barranco, que se relaciona directa-
mente con la percepcion de seguridad que
experimentan los usuarios, la existencia de
obstaculos visuales es minima y no impide
a las mujeres hacer uso de este espacio
publico. En horas de la noche, se analizé la
caracteristica de iluminacion. Como resulta-
do se encontro que el lugar cuenta con una
iluminacion 6ptima, factor que se considera
importante en el momento de elegir usar un
espacio publico.

BARRANCO PARAISO MACHANGARA
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Figura 3: Usuarios del rio Tomebamba en términos de edad
Fuente: Autores
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ITALPISOS AMERICAS BARRANCO PARAISO  MACHANGARA
Figura 4: Relacion de usuarios en términos de edad y las caracteristicas fisicas
Fuente: Autores
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Figura 5: Usuarios del rio Tomebamba en términos de géneroFuente: Autores
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Figura 6: Relacion de usuarios en términos de género y las caracteristicas fisicas
Fuente: Autores

Conclusiones

Eltrabajo de investigacion, ante la carencia de estudios previos sobre la ocupacion del
espacio en las margenes de los rios en la ciudad de Cuenca, considerd necesario analizar el
espacio publico segun los tipos de segregacion social. Como resultado, ha determinado que
existe segregacion a lo largo de las margenes del rio Tomebamba, encuentra patrones de
comportamiento claramente visibles por parte de usuarios adultos y de sexo masculino. Enlo
referente al andlisis de caracteristicas fisicas del espacio y el tipo de usuario que lo frecuenta,
se encontrd una fuerte conexidn entre el uso de nifios y el mobiliario existente, en el caso de
adultos mayores su uso se relaciona con la accesibilidad a las margenes. En cuanto a género
también se encontrg relaciones entre la iluminacion y el uso del espacio que hacen de €l las
mujeres en la noche. Esto ocasiona problemas en el espacio publico por lo que es vital consi-
derar los requerimientos de los diferentes tipos de usuarios para construir espacios publicos
que fortalezcan la interaccion de los usuarios, mejoren la calidad de vida publica y generen
cohesion social.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en esta investigacion se sugiere, para contra-
rrestar la segregacion en el espacio publico, implementar estrategias para mejorar el mobilia-
rio urbano, luminarias, vegetacion y senderos; y proponer lineamientos de intervencion urbana
que promuevan la cohesion social teniendo en cuenta las potencialidades de estos espacios
como fuente principal para mejorar la vida publica y lograr espacios incluyentes que aporten
seguridad al usuario. Ademas, es necesario reforzar el disefio, la rehabilitacion y la construccion
de estos espacios publicos por parte de las autoridades competentes.
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Resumen

Esta ponencia propone una lectura del caso del Largo da Batata a través de la rela-
cién entre mercantilizacion de la ciudad y lucha por el derecho a la ciudad. Localizado en Sao
Paulo, el Largo da Batata ha sufrido notables transformaciones tanto en su forma como en su
uso, una de ellas es el reciente conjunto de intervenciones a cargo de grupos hegemaonicos
privados y publicos con una vision mercantil, en contraposicion con una previsible resistencia
de la poblacion a estos ejercicios de poder. El estudio del caso se fundamenta en un marco
tedrico que explica la mercantilizacion de la ciudad, la centralidad como negocio inmobiliario
y SUS consecuencias socio-espaciales, el proceso de segregacion, la busqueda del derecho a
la ciudad, la resistencia ciudadana frente a la hegemonia del mercado inmobiliario y el rol del
espacio publico en esta dinamica urbana.

Palabras clave:

Derecho a la ciudad, disputa urbana, espacio publico, mercantilizacion de la ciudad,
Largo da Batata, Sdo Paulo.

Introduccion

La ponencia propone una asociacion entre la mercantilizacion de la ciudad (De Mattos,
2076), especialmente representada por los grandes proyectos urbanos (Cuenya, 2011) y la lu-
cha por el derecho a la ciudad, caracterizado por el derecho a la vida urbana (Lefebvre, 1973)
y el derecho de apropiacién urbana (Carlos, 2007). Se plantea la necesidad de comprender
la relacion entre el modelo mercantilizado de hacer ciudad, las injusticias socio-espaciales
urbanas y los conflictos consecuentes de esta relacion. El marco tedrico del estudio profun-
diza en la mercantilizacion de la ciudad, la centralidad como negocio inmobiliario y sus con-
secuencias socio-espaciales, el proceso de segregacion, la busqueda del derecho a la ciudad,
la resistencia ciudadana frente a la hegemonia del mercado inmobiliario y el rol del espacio
publico en esta dindmica urbana.

Para caracterizar las relaciones mencionadas bajo este enfoque tedrico fue utilizada
la metodologia de estudio de caso con las técnicas de analisis documental y observacion. El
caso escogido fue la plaza del Largo da Batata (LB)' (figura 1), en Sao Paulo (Brasil), entre los
siglos XXy XX, un drea urbanisticamente notoria por las diversas transformaciones, fisicas y

' El andlisis del estudio de caso tratado es profundizado desde la perspectiva economica en el articulo “Dindmicas
econémicas de un espacio urbano en disputa. El Largo da Batata, San Pablo (Brasil)’, publicado en la revista
Bitdcora Urbano Territorial, Volumen 28 (1). Gobernanza y gobernabilidad, 163-174, en enero-abril de 2018.
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funcionales, que sufrio a lo largo del tiempo, principalmente por las recientes intervenciones
mercantiles hegemonicas y por la resistencia popular frente a esta dominacion. Debido a su
localizacion privilegiada, el LB es objeto de disputa entre diferentes grupos sociales, lo que da
lugar a dinamicas urbanas complejas.

A partir de lo expuesto, el objetivo de la ponencia es, a través del estudio de caso, des-
cribir cémo la mercantilizacion de la ciudad afecta el acceso universal al derecho a la ciudad
y revelar las inequidades y los conflictos derivados de ella, al tiempo que abre la discusion
sobre las limitaciones y necesidades de la lucha por el derecho a la ciudad.

Figura 1: La plaza Largo da Batata
Fuente: Ana Cecilia Xavier (2017)

Marco teodrico

La metamorfosis urbana se relacio-
na, para De Mattos (2016), con el avance del
capitalismo a través de las nuevas relaciones
de propiedad y de clases. El autor explicd
que cada sociedad produce su propio espa-
cio urbano, cuya reproduccion es una de las
formas en que el capitalismo se reinventa,

principalmente, mediante la mercantilizacion
de la ciudad.

Los arreglos institucionales que per-
miten la mercantilizacion de la ciudad se dan
entre los grupos privados hegemonicos y el
Estado (De Mattos, 2016), a partir de un dis-
curso neoliberal orientado al crecimiento eco-
nomico. El Estado cumple un rol protagonico



en los procesos territoriales como agente de-
terminante en el mercado del suelo urbano en
pro de la acumulacién del capital (Jaramillo,
2009; Lépez-Morales, Gasic y Meza, 2012) y
actla a través de impuestos sobre el suelo,
de la provision de infraestructura, de la regla-
mentacion urbana y a veces como agente in-
mobiliario (Jaramillo, 2009).

El resultado es una mercantilizacion
de la vida urbana y la pérdida de objetivos so-
ciales y ambientales en las acciones publicas,
cada vez mas enfocadas en la competitivi-
dad entre ciudades al servicio del capital (De
Mattos, 2016). Consecuentemente, ocurre un
aumento de flujos financieros en el sector
inmobiliario y una desigual distribucion in-
traurbana donde determinadas areas cuentan
con ventajas para la valorizacion comercial,
lo que resulta en desigualdad socio-espacial,
concentracion de riqueza y gentrificacion (De
Mattos, 2016), ademas de la destruccién de la
ciudad original.

Estos procesos urbanos también ca-
racterizan el concepto de “urbanismo pro
empresarial (UPE)” (Lépez-Morales, Gasic y
Meza, 2012), definido por la verticalizacion de
areas centrales, la creciente participacion del
sector privado en la reestructuracion urbana
y la remodelacion estatal rumbo a un modelo
empresarial. El UPE se manifiesta en las si-
guientes dimensiones: la competitividad entre
ciudades para atraer capital, las asociaciones
publico-privadas en obras y gestion publica y
las modificaciones de normativas construc-
tivas en determinadas ubicaciones por me-
dio de instrumentos de regulacion espacial
(Lopez-Morales, Gasic y Meza, 2012).
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Una forma en la que la mercantiliza-
cion de la ciudad se materializa es mediante
los Grandes Proyectos Urbanos (GPU) que
promueven un aumento de la rentabilidad del
suelo y modifican la funcionalidad y el paisa-
je urbano debido a mecanismos de gestion
publica que atienden intereses mercantiles,
en detrimento de las necesidades de la pobla-
cion (Cuenya, 2011), lo que ocasiona diversos
conflictos sociales.

En Latinoameérica, la reestructura-
cion de centralidades urbanas a manos del
mercado inmobiliario a inicios del siglo XXI
esta asociada a tres conceptos (Janoschka,
2016). El primero es la gentrificacion, a partir
de dimensiones simbdlicas y como resulta-
do de politicas neoliberales y de los merca-
dos inmobiliarios asociados al sector publi-
co. El segundo es el desplazamiento como
proceso socio-espacial de desposesion que
incorpora diversas dimensiones (material
economico, politico, simbdlico y psicold-
gico). Y el tercero, la desposesiéon como
forma de acumulacién (Harvey, 2014), que
Janoschka (2016) explicé como una forma
de violencia subjetiva y sistémica de retirada
del territorio, pero también de las bases de
subsistencia (vivienda, suelo, bienes comu-
nes, movilidad, constitucién del sujeto). Al
respecto, Vainer (2010) describe la conquista
por parte de clases hegemdnicas no solo de
la esfera espacial, sino también del imagina-
rio original de una sociedad dominada, cuya
historia es eliminada para que otra historia,
la hegemdnica, sea construida.

Junto a los cambios en el paisaje,
Janoschka (2016) incluyé como conse-
cuencias de la mercantilizacion urbana a la
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entrada de grupos de altos ingresos a loca-
lizaciones urbanas especificas y el despla-
zamiento de grupos de menores ingresos.
Por tanto, diversas facetas de la injusticia
espacial son resultado de la dominacion
territorial por el capital inmobiliario, lo que
conlleva a la resistencia y a la lucha por el
derecho a la ciudad por parte de los afecta-
dos (Janoschka, 2016).

Lefebvre (1973) revel6 una alternativa
a la ciudad, como obra y no como producto.
Sobre la desestructuracion urbana, repre-
sentada por la desintegracion social y cultu-
ral, afirmo que “Estos vacios no son fruto del
azar. Son también los lugares de lo posible
(). Las instancias de lo posible solo pueden
realizarse en el curso de una metamorfosis
radical” (p.135). La dominacién privada apo-
yada por el Estado, para Harvey (2014), ejem-
plifica una restriccion al acceso universal al
derecho a la ciudad porque lo limita a un
grupo capaz de moldear la ciudad conforme
con sus intereses.

El derecho a la ciudad fue un concep-
to presentado por Lefebvre (1973) refiriéndo-
se al derecho a la vida urbana en una ciudad
que es obra (y no mercancia) y tiene valor
de uso (y no de cambio). Adicionalmente,
propone la construccion de un programa
politico de reforma urbana y proyectos urba-
nisticos basados en experiencias empiricas.
Para Carlos (2007), influenciada por Lefebvre
(1973), el derecho a la ciudad tiene que ver
con el derecho a la apropiacién (y no domi-
nacion), se vincula con el uso cotidiano de Ia
ciudad por parte de las personas y depende
de una transformacion radical de la sociedad
basada en la negacion de la propiedad priva-
da. Ambos autores defienden la resistencia
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popular contra procesos que conllevan a una
segregacion socio-espacial.

La resistencia frente a hegemonias
dominantes fue abordada por autores como
Quijano (2011) y Robinson (2006). El prime-
ro defendid que es posible un nuevo mundo
libre de la hegemonia y de la colonialidad a
partir de la resistencia a la dominacion se-
guida de la subversion, es decir, de la au-
toapropiacion no colonizada (Quijano, 2011),
esto es, las relaciones entre europeos y la-
tinoamericanos. El autor reconoce, no obs-
tante, que frecuentemente la hegemonia se
apropia de aspectos subversivos de los do-
minados, lo que reduce el impacto de la sub-
version. En la misma linea, Rohinson (2006)
rechazé la dominacion de las ciudades por
clases hegemonicas y la competitividad
interciudades. Ella defendié la desjerarqui-
zacion de conceptos urbanos porque cada
ciudad es Unica y expone que existen mas
flujos en la dindmica urbana que el flujo de
capital. Propone, entonces, la transferencia
del referente externo hegemanico al referen-
te interno original en los procesos urbanos.

Actualmente, esta resistencia y sub-
version antihegemaonicas son aplicadas prin-
cipalmente por movimientos sociales y por
individuos a través de la ciudadania subver-
siva, interpretada por Sequera y Janoschka
(2012) como una ciudadania mas alla del de-
ber versus derecho individuales. Los autores
aportan a la concepcion basica de ciudada-
nia nuevas dimensiones como la accion de-
safiadora de las relaciones de dominacion,
la articulacion entre identidad y lugar y los
efectos de la l6gica neoliberal de produccion
del espacio publico.



El espacio publico es uno de los prin-
cipales escenarios para los procesos urba-
nos anteriormente definidos, desde la mer-
cantilizacion de la ciudad hasta la formacion
de nuevos espacios de ciudadania. En con-
secuencia, se puede considerar el espacio
publico abierto “‘como articulador del con-
junto de acontecimientos que intervienen en
la vida de las ciudades” (Ricart y Remesar,
2013, p.5). La funcionalidad del espacio pu-
blico fue presentada por Delgado (2011) no
solo como el escenario de coexistencia de
personas, sino también como el lugar donde
los derechos de expresion, cuestionamiento
y control son ejercidos tanto por la poblacion
como por el Estado. Adicionalmente, Giraldo
(2002) percibi6 en el espacio publico la po-
sibilidad de conquistas sociales: “Hay que
ampliar los mecanismos de participacion
abriendo los espacios, haciendo publico el
espacio publico de las decisiones centrales
de la sociedad, con delegaciones y controles
precisos” (p.11).

De forma més amplia, Delgado (2017)
destaco la ambiguedad del papel del espacio
publico en las dindamicas urbanas. Por un
lado, como concepto politico consiste en un
espacio democratico de ciudadania y civis-
mo. Por otro lado, como lugar fisico consiste
en un espacio de conflictos en el que ocurre
la lucha de clases, la materializacion de la
falsa democracia, de la mediacion estatal y
del mantenimiento del poder por medio de un
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sistema de buenas prdcticas civicas. El espa-
cio publico, por tanto y segun el autor, cum-
ple una finalidad econémica y sirve como
legitimador de la dominacion del capital.

Asimismo, Harvey (2015) percibié en
el espacio publico la posibilidad de conquis-
tas sociales promovidas por la movilizacion
popular, conforme aconsejo publicamente al
exalcalde de Sdo Paulo, Fernando Haddad,
durante el Seminério Cidades Rebeldes?:

Abra el mayor nimero de espacios posi-
ble para que los movimientos revolucio-
narios puedan empezar a acontecer. La
revolucién no ocurrird mafiana. El pro-
ceso va a ser lento y la tarea que puede
ser hecha es dar la oportunidad de que
estos movimientos revolucionarios sean
creados. Sin estos espacios, el apara-
to represivo del Estado crece (Harvey,
2015, traduccién libre)

Estudio de caso - Largo da Batata

El Largo da Batata (LB) es una gran
plaza considerada el corazén del barrio de
Pinheiros, en la zona oeste de la ciudad de
Sédo Paulo, Brasil. Su ubicacion es estratégica
y privilegiada, lo que desemboca en diversos
conflictos por su apropiacion. Esta emplaza-
do en el sector Pinheiros del area delineada
para la Operacion Urbana Consorciada Faria

2 El Seminario Ciudades Rebeldes ocurrio en el auditorio del SESC Pinheiros en Sdo Paulo entre los dias 9 y
12/06/2015, organizado por Boitempo Editorial. La frase citada de David Harvey fue dicha el 12/06/2015 en la
mesa ‘Da Primavera dos Povos as cidades rebeldes: para pensar a cidade moderna” cuyos otros participantes
fueron Fernando Haddad, Guilherme Wisnik y Fldvio Aguiar. Aparte del registro personal de la autora, el llamado al
exalcalde estd recogido en la nota de prensa disponible en http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/06/
eu-pediria-ao-prefeito-para-abrir-espaco-para-movimentos-revolucionarios-diz-harvey-a-haddad-6784.html.
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Lima (OUCFL)}, a la cual se atribuye la res-
ponsabilidad por la mayoria de las dinami-
cas economicas, socio-espaciales y urbanas
ocurridas en la plaza 'y en su entorno.

Las Operaciones Urbanas (OU) con-
sisten en instrumentos urbanisticos para
mejorar social y ambientalmente dreas ur-
banas para lo cual recurren a asociaciones
publico-privadas que buscan atraer inver-
siones. Las OU se desarrollan mediante los
GPU, supuestamente con la participacion de
todos los actores relacionados con el drea
de intervencion. Las OU se destacan por
parametros constructivos exclusivos que
sobrepasan los limites constructivos munici-
pales, accesibles para las constructoras me-
diante contrapartida financiera para que la
municipalidad emprenda mejoras dentro de
la OU correspondiente. Infortunadamente, el
dinero de estas contrapartidas “casi nunca
es socializado (...) este instrumento urbanis-
tico se tornd herramienta para la valoriza-
cién inmobiliaria” (Mascarenhas, 2014, p.56).

La OUCFL constituye un ejemplo cla-
ro de esto. Naci6 en 1995 con un programa
de intervenciones en el sistema vial, creacion
del nuevo terminal de bus, infraestructura,
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espacio publico, equipamientos, nuevas dreas
verdes y vivienda social para renovar la vida
urbana, estimular el uso de los inmuebles y la
densificacion. A diferencia de lo previsto, la
participacion popular fue insignificante y las
obras, a grandes rasgos, no tuvieron un ca-
racter social ni ambiental y tampoco ningun
intento de evitar la gentrificacion.

La intensa verticalizacion de la OUCFL
fue prioritariamente comercial, se reiterd
su cardcter empresarial, pero en el sector
Pinheiros hubo ademas un significativo au-
mento de torres residenciales. Fix (2001)
reconocid un proceso de concentracion de
inversiones definido por ella como la cons-
truccion de una ciudad global en busqueda
de reconocimiento exterior. La verticalizacion
del sector por cuenta de la flexibilizacién de
los pardmetros constructivos no causé una
alteracion en el paisaje del drea (figura 2),
originalmente de perfil horizontal. Hubo un
proceso de gentrificacion caracterizado por
el cambio de las funcionalidades del sector,
el aumento del valor del suelo y la sustitucion
de usuarios anteriores por un publico con
mayor poder adquisitivo.

% La OUCFL consiste en un gran proyecto urbano municipal que incluye un conjunto de intervenciones urbanas
para un érea de 650 hectdreas, se divide en cuatro sectores en la zona oeste de Sdo Paulo y dispone de una

normativa exclusiva de construccion.
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Figura 2: Uno de los nuevos edificios construidos revelando su impacto en el paisaje
Fuente: Cyrela (2015)

El cambio de funcionalidad del LBy
del sector Pinheiros no es exclusivo de la
OUCFL, pero las alteraciones mas violentas
se atribuyen a sus proyectos. En el principio
del siglo XX, el LB era de punto de distribu-
cion de productos agricolas porque conec-
taba la ciudad y las haciendas adyacentes,
lo que justifico el nombre de la plaza. Con la
expansion urbana, el LB dejo de ser un limite
urbano-rural y se torné una centralidad. En
los afios 60, con la construccion de una ter-
minal de buses y de la Avenida Faria Lima, el
LB se consolidé como nodo de transportes
y de comercio popular en detrimento la ac-
tividad de ventas de alimentos. Actualmente
ambas funciones se mantienen y atraen un

flujo intenso de personas, productos y me-
dios de transporte. Por otro lado, el resto del
barrio se desarrollé como &rea residencial y
la nueva avenida representa un importante
eje empresarial. En este contexto, el LB se
volvi6 un sitio atractivo para el mercado in-
mobiliario, lo que generd espacios residuales
especulativos (Mascarenhas, 2014).

Uno de los proyectos de la OUCFL
fue la "Reconversion urbana del Largo da
Batata” para superar la supuesta degrada-
cion del barrio que suponia, segun la pers-
pectiva del interés privado, la presencia los
comerciantes ambulantes en el espacio pu-
blico. Se inicié un proceso de expulsion de
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estos trabajadores a partir del traslado de la
terminal de buses hacia otro sitio, en 2010,
lo que provoco la reduccion de clientes para
los comerciantes. Sin embargo, el caracter
de sitio para el transporte se mantuvo con
la llegada del metro en 2010 y con los buses
que aun cruzaban el drea, pero el comercio
informal ya no fue tolerado por quienes do-
minaban este espacio. Este proceso de ex-
pulsion fue motivado por el sector publico
(Mascarenhas, 2014), que no ofreci6 la posi-
bilidad de regularizar a los vendedores y que
apoyo una gentrificacion comercial.

También los comerciantes formales
fueron afectados por las obras, cuya exten-
sa duracion llevd a la degradacion del LBy
a la reduccion de clientes. Paralelamente, la
promesa de un area revalorizada junto al eje
empresarial de la Av. Faria Lima estimul6 la
especulacion inmobiliaria, lo que resultd en
el desplazamiento de inquilinos, residentes y
trabajadores. A pesar de las diversas trans-
formaciones sufridas por la plazay su entor-
no, estas siguen hasta la actualidad sin una
funcidn clara, mientras el sector inmobiliario
se apropia de su entorno.

Para la concrecion del proyecto fue-
ron efectuadas 185 desapropiaciones que
resultaron en la subutilizacion del espacio. El
LB, por tanto, sufrié una desvalorizacion for-
zada para después ser revalorizado, ejempli-
ficando lo que Harvey (2014) conceptualizd
como la “acumulacion por desposesion”y la
restriccion al acceso al derecho a la ciudad.

Las consecuencias de la mercantili-
zacion en la plaza Largo Batata, en sintesis,
fueron: el aumento de la participacion del
sector privado en el desarrollo del barrio, lo
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que conllevd la satisfaccion de intereses pri-
vados en lugar de los sociales y ambientales;
la verticalizacion del paisaje con nuevas to-
rres residenciales y comerciales; la valoriza-
cion inmobiliaria seguida del aumento de la
rentabilidad del suelo, su consecuencia fue
la concentracion de riqueza, la gentrificacion
y el desplazamiento de los que no pueden
pagar por esta localizacion; la pérdida de la
identidad original y, por tanto, la desposesion
de antiguos habitantes y comerciantes; la lle-
gada de un publico solvente; y la dominacion
del territorio y de la memoria barrial por gru-
pos hegemanicos. Hay que anotar que las
viviendas sociales previstas para el proyecto
de la operacién nunca fueron construidas
y que diversas casas Y edificios quedaron
vacios porque los usuarios anteriores no
podian pagar los nuevos precios de alquiler,
que aumentaron visiblemente (Silva, 2015);
la plaza fue considerada como entregada,
aungue incompleta, en malas condiciones
para su uso, de manera que la gente no se
sentia comoda para quedarse alli.

Este resultado produjo insatisfaccion
y se iniciaron acciones de resistencia a los
procesos de gentrificacion, nacio la exigen-
cia del derecho a la ciudad a partir de diver-
sos enfoques. Un grupo llamado A Batata
precisa de vocé (ABPDV), formado por habi-
tantes insatisfechos con la aridez de la pla-
Za, decidi6 emprender algunas acciones de
reapropiacion del espacio publico. EI grupo
actua desde inicios de 2014 con acciones de
recualificacion y apropiacion de la plaza para
mejorar la vida urbana. Entre sus aportes fisi-
Cos estan la construccion y el mantenimien-
to de mobiliario urbano para el LB (figura 3):
sillas, mesas, mesas de ping-pong, siembra



de arboles y organizacion de una minibiblio-
teca colaborativa. El grupo también organiza
actividades semanales* como la feria de or-
ganicos, que funciond hasta 2017,y los even-
tos de musica, deportes, salud y cultura, en
colaboracion con otros grupos sociales, y
vigila las actuaciones del sector publico. Asi,
el ABPDV cumple un rol importante como re-
presentante de la sociedad civil en la lucha
por un espacio publico de calidad.

Otros grupos lucharon a partir de la
perspectiva del derecho a la ciudad y del
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derecho a la vivienda. Es el caso del Frente
de Luta por Moradia (FLM), que ocupd un
edificio abandonado cerca del LB, con fines
especulativos, para exigir que las viviendas
sociales sean construidas ahi en apego a la
ordenanza de la OUCFL como a otras dis-
posiciones legales que definen la funcion
social de la propiedad y la ampliacion de la
oferta de vivienda cerca de nodos de trans-
porte publico junto con el entorno del LB
donde abundan propiedades ociosas.

Figura 3: Mobiliario urbano construido por el ABPDV

Fuente: Autora (2015)

* A pesar de sobrepasar el alcance temporal de esta ponencia, es importante notar también que desde la sequnda
mitad de 2017 la nueva alcaldia de Sdo Paulo empezé a reapropiarse de la plaza del Largo da Batata promoviendo
actividades deportivas y sociales a través asociaciones publico privadas ejemplificando la apropiacién de proce-
so0s subversivos ciudadanos por parte las clases hegemdnicas (Quijano, 2011).
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Las luchas sociales ocurridas en el
LB sobrepasaron exigencias exclusivamen-
te relacionadas al propio lugar. Desde 2013,
cuando la manifestacion contra el aumento
de las tarifas de bus ocurrié en el LB, este
paso a ser uno de los principales puntos de

concentracion de protestas de la ciudad (fi-
gura 4). EI LB se convirtié asi en un espacio
publico abierto reconocido como escenario
de reivindicaciones, tanto que incluyd las
protestas por nuevas elecciones presiden-
ciales directas en 2017 en Brasil.

Figura 4: Protesto en el LB en 2013
Fuente: Jornal IG - Ultimo segundo (2013)
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Conclusiones

Se evidencid que las Operaciones Urbanas ejemplifican un modelo de ciudad que su-
pone la dominacion urbana por grupos hegemaonicos apoyados por el poder publico y que
conlleva una renovacion urbana “higienista’. Este modelo puede considerarse un fracaso por
la cuestionable distribucion del presupuesto en las obras, la innecesaria inversion en areas
urbanas previamente bien estructuradas, la falta de compensacion por las expropiaciones y
la ausencia de mejoras sociales 0 ambientales.

En el LB, la dominacion urbanay el desplazamiento por desposesion superan la esfera
territorio-espacial e incorporan dimensiones econémicas politicas, simbdlicas y psicoldgicas
(Janoschka, 2016; Vainer, 2010). Los vendedores ambulantes expulsados fueron privados de
su fuente de trabajo y subsistencia, los moradores desplazados fueron privados de sus vi-
viendas y de su vida barrial, los antiguos visitantes fueron privados de su identidad barrial. El
barrio se transformd completamente y su pasado poco a poco esta desapareciendo, lo que
es evidente por el hecho de que casi nadie sabe el motivo por el cual el Largo da Batata posee
este nombre.

La lucha por el derecho a la ciudad desde la poblacién, por tanto, es un proceso co-
rrientemente relacionado con una serie de factores: 1. la oposicion hegemdnica del Estado y
del sector privado, que crean obstaculos a la apropiacion del espacio publico, 2. la presencia
represora de la policia, 3. la mala ejecucion de los proyectos urbanos, como la reforma de la
plaza del LBy el acceso a localizaciones urbanas privilegiadas, 4. el aumento descontrolado
de los precios de los inmuebles y, 5. la calidad insuficiente del transporte publico.

La misma lucha, a pesar de ser adaptable, también presenta algunas necesidades,
por ejemplo, de espacios publicos abiertos y grandes para las protestas, de involucrados
comprometidos y perseverantes, de asociaciones con profesionales que puedan contribuir
con la lucha y de didlogo con el sector publico. Sin embargo, la resistencia y la subversion
son las principales herramientas antihegemaonicas y esto se confirma en la forma en que las
personas adoptaron el LB como un espacio publico para la ciudadania subversiva, principal-
mente destinada a la reivindicacion del derecho a la ciudad y a la construccion de la ciudad
desde abajo.
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Resumen

Las lineas del deseo se han definido como aquellos caminos alternos que los peato-
nes prefieren tomar para ir de un lugar a otro en vez de usar los recorridos y rutas impuestas
por un disefio racional. El registro fisico que dejan estas lineas por las distintas dreas de la
ciudad da cuenta de como la arquitectura y el disefio urbano son conquistados e interpreta-
dos en la cotidianidad. La presente ponencia pretende incorporar al debate de los estudios
urbanos aquellas experiencias de deseo que los peatones tienen en sus recorridos diarios
por la parroquia de Ifiaquito en el hipercentro de la ciudad de Quito. Para tal objetivo, el marco
tedrico integra los principales aportes explicativos del disefio urbano, las practicas de cami-
nary el deseo. Metodoldgicamente se generd una cartografia del deseo de la zona de estudio
a partir de técnicas cualitativas y espaciales evidenciando sus caminos y rutas alternas. Los
hallazgos encontrados cuestionan qué tan amigable resulta ser el disefio urbano con la expe-
riencia cotidiana en la ciudad, y como las lineas del deseo deben ser un aspecto estratégico
por ser incluido en una planificacion con perspectiva humana'y en los estudios de las ciuda-
des ecuatorianas debido a su importancia.

Palabras claves:

Espacio vivido, derecho a la ciudad, derivas, lineas del deseo, peatones, Quito.

Introduccion

Desde los estudios del siglo XX hasta la actualidad, el espacio publico se ha entendido
como el escenario mas representativo del modo de vida urbano y como el escenario mas
distintivo de disputa social (Bodnar, 2015). Pese a sus variaciones a través del tiempo, en
él ha confluido la aplicacion de discursos y practicas hegemonicas que combinan diversos
factores étnicos (Garcés, 2014), de clase (Silveira, 2006), de género (Paul, 2011) y de disefio
urbano (Gehl, 2014) que influyen en su uso y en el comportamiento de los habitantes de la
ciudad en sus desplazamientos cotidianos. Asi, las intervenciones urbanas se han encargado
de producir y representar al usuario del espacio publico bajo determinados pardametros.

Especificamente, los parametros racionales y modernistas del disefio urbano se posi-
cionaron como ejes problematicos del espacio publico debido a su interés por conseguir un
orden en la ciudad. EI urbanismo modernista, por ejemplo, sobre esta pretension de ordenar
la ciudad asocid su disefio a un consumo organizado y monofuncional (Le Corbusier, 1985) y,
de la misma manera, los nuevos disefiadores urbanos han tendido a privilegiar la rentabilidad
del capital y la apropiacion exclusiva del espacio por sujetos particulares (Bodnar, 2015). Las
criticas sobre este tipo de disefio argumentan que la prediccion de orden y control del disefio
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no reconoce al conjunto armaénico y (des)ordenado de composiciones diversas elaborado
por los peatones (Jacobs, 2011) o la esfera publica de la vida civil que se desarrolla en la
calle (Holston, 2008). Por tanto, a este disefio racional se le escapa de su vision aquellas
situaciones estratégicas de escala micro que se generan desde abajo y que definen el marco
de actuacion de la experiencia urbana. Es decir, los planes de disefio urbano a menudo son
incapaces de anticipar o prever las necesidades y patrones de usos futuros que verdadera-
mente desarrollan los peatones, aquellos con los que aumentan y alteran los significados, las
posibilidades e incluso los tejidos del entorno construido.

En el escenario contemporaneo hay propuestas que posicionan al peaton y la escala
humana en el espacio publico (Gehl, 2014) y que se enfocan en las précticas de (des)terri-
torializacion impulsadas desde el cuerpo y el deseo (Ansaloni y Tedeschi, 2016). Se discute
como ciertos lugares del espacio publico son negados por una deformacion de la ciudad a
causa del urbanismo funcionalista (Borja, 2000). Dichas propuestas entienden como el mas
importante equipamiento de la ciudad a los lugares de encuentro y de desplazamiento, donde
la “mercancia” de mayor valor es el intercambio y el afecto por encima del ego de las piezas
urbanisticas y arquitectonicas. Asi, estas posturas apuestan por un disefio y una planifica-
cion que reconozcan que la experiencia cotidiana de vivir la ciudad esta mediada por una
multiplicidad de deseos emanados del mismo peatdn. Para referirse a los deseos en la ciu-
dad, Bachelard (2010) propuso el término lineas del deseo, concepto que entendia a aquellos
caminos alternos que los peatones prefieren tomar para ir de un lugar a otro en vez de usar
los recorridos y rutas impuestas, lineas cuya trayectoria ocurre a través de parques, vias,
edificios y obstaculos y que se vuelven mds intensas cada vez que generaciones de peatones
las atraviesan y las convierten en una ruta obvia que representa su forma de deambular la
ciudad.

Considerando lo anterior, este estudio parte de la pregunta: ;qué tan amigable resulta
ser el disefio urbano con la experiencia cotidiana de los peatones en la ciudad? Para respon-
der a este cuestionamiento se ha planteado una investigacion exploratoria en la parroquia de
Inaquito, ubicada en el hipercentro de la ciudad de Quito para analizar aspectos del disefio
del espacio publico y la presencia de las lineas del deseo que se construyen alrededor de él.
Nuestra poblacion objeto son los peatones, y el espacio publico a analizar son las aceras,
parterres, plazas y parques.

Discusion teorica Fleming, 2009; Van der Aalst, 2014; ), este
estudio pretende emplear el término remi-
tiéndolo exclusivamente a su acepcion en el
espacio urbano. Para ello se construy6 una

Reconociendo la aplicacion multifa-
cética que han tenido las lineas del deseo
en diversas disciplinas (Dwan y Magin, 2008;



base tedrica que toma los enfoques del dise-
fo urbano, el caminar y el deseo.

El disefio urbano supone un aspecto
crucial para desembocar en un mejor disfru-
te de la vida urbana (Gehl, 2014). La litera-
tura referencia que el comportamiento del
peaton y los itinerarios para caminar se en-
cuentran mediados por diversos componen-
tes de disefio, tales como la disposicion de
los edificios y la actividad comercial en las
aceras, la seguridad y comodidad del entor-
no construido (Borst et al., 2009; Zacharias,
2001) o la accesihilidad (Lofti y Koohsari,
2009). Las cualidades subjetivas del entorno
urbano también han recibido atencion para
comprender cémo el disefio de las calles
influencia la practica del caminar (Ewing y
Handy, 2009; Owen et al., 2004) y la percep-
cion de quien camina (Ariffin y Zahari, 2013).

Igualmente, el espacio publico debe
contar con un disefio que no solo ofrezca
buenas condiciones para el peatén (Machin
y Ghidini, 2013), sino que también potencie
la convivencia y la vinculacion de grupos
tradicionalmente excluidos de su uso. Para
lograr este cometido se reitera en la dimen-
sion humana que deberia tener el disefio de
la ciudad (Gehl, 2006), donde se incluyen as-
pectos como la accesibilidad, los sentidos,
la escala, la seguridad, el mobiliario, el jue-
go y el gjercicio, la vegetacion, entre otros.
La idea motora que orienta esta propuesta
apuesta por cambiar el paradigma racional
con el que se piensa la ciudad, para pasar
a un disefio cuyo eje sea el peatdn. Por ci-
tar algunas corrientes de accion en este
sentido, la arquitectura de la eleccion y el
disefio con intencién (Lockton, Harrison y
Stanton, 2009; Dudek, 2016) reflexiona sobre
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la proyeccion de espacios contemplando el
comportamiento del peatén y la creacion de
calles para la gente.

Lo anterior guarda sentido cuando
entendemos que la ciudad y sus calles son
mas que espacios fisicos y disefios materia-
les. Esta idea ha sido posicionada por varios
autores a lo largo de la historia; se sefiala
que a una ciudad la definen su gente y sus
movimientos constantes (Jacobs, 2011), a la
vez que sus calles son lugares de memoria
y trueques de palabras, deseos y recuerdos
(Calvino, 2010), de itinerarios peatonales con
identidad propia (Lynch, 1981) de maneras
de hacer o practicas de apropiacién (De
Certau, 1999), o de urdimbres relacionales
deslocalizadas y precarias (Delgado, 1999).
Asi, se remite a una ciudad de gente que ca-
mina, cuyos desplazamientos estan cubier-
tos en la mayoria de casos por recorridos
aleatorios y sin rumbo fijo (las derivas) pro-
vistos de practicas transgresoras y busque-
das emocionales donde el dato urbano es
recolectado a través del cuerpo, tal y como
lo propone la psicogeografia (Ellard, 2016;
Barbeiro, 2015).

Sin embargo, estos recorridos aleato-
rios aun no han sido totalmente reconocidos
por las propuestas de disefios que abogan
por espacios amigables. La amigabilidad es
un adjetivo con el cual se define el grado de
aceptacion de un espacio dado de manera
que permite que la gente camine, reconozca
sus intereses al tiempo que propicie un es-
pacio propicio para hacerlo (Moudon et al,
2006). Las propuestas se han concentrado
en recomendaciones arquitectonicas y ur-
banisticas para producir calles amigables
(Hurtado, 2016; Pozueta, Lamiquiz y Porto,
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2009), considerando caracteristicas del en-
torno y usos del suelo (Fontan, 2012) y um-
brales entre distancias (Gunn et al,, 2017).
No obstante, creemos que la amigabilidad no
reside Unicamente en la adecuacion material
de los espacios, sino también en la cualifica-
cion subjetiva que hacen sus usuarios; por
es0 pensamos en la necesidad de evidenciar
el deseo en la ciudad.

La idea de deseo en Bachelard (2010)
ha tenido una construccion tedrica intere-
sante que ha girado alrededor de su fuerza
como concepto explicativo. Desde Spinoza
(2000) se entendié que el deseo constituye
un elemento fundamental en las relaciones
que establece el ser humano entre si'y con el
mundo que lo rodea. El deseo es la esencia
misma del ser humano, su naturaleza, con
la cual se vincula el cuerpo hacia cualquier
esfuerzo, impulso, apetito y afecto. Para €|,
los cuerpos no desean algo porque es bueno
per se; mas bien, lo consideran bueno por-
que lo desean, y asi el deseo lleva en si su
propio juicio (Deleuze, 2006). Discusiones
posteriores de Deleuze y Guattari (2002) re-
iteraron el poder aclarador de este término,
entendiendo al deseo como resultado de una
produccion en conjunto: no es unicamente
un objeto lo que se desea, sino a todos los
elementos concatenados que vienen con él.

Desde esta concepcion, los desplaza-
mientos con los que se forman los caminos
alternativos que son las lineas del deseo es-
tan compuestos siempre de busquedas cor-
porales, emocionales y afectivas, interpreta-
das como buenas porgue son esas las que
se desean transitar y no otras. Asi mismo,
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estas lineas constituyen siempre un proce-
S0 colectivo y no un resultado; expresan la
esencia misma de la practica y percepcion
de caminar sobre un conjunto de elementos
arquitectonicos y urbanisticos con los cua-
les se cruzan los cuerpos. Las discusiones
recientes de la planificacién urbana, susten-
tadas en paradigmas posestructuralistas,
han descubierto la potencialidad que brinda
la teorfa del deseo para propiciar procesos
mds conscientes del comportamiento de
esta esencia humana en la ciudad. En esen-
cia, deseos y cuerpos definen el consumo,
uso y desplazamiento por el espacio urbano,
los cuales deberian ser interpretados por el
planificador y disefiador urbano (Ansaloni y
Tedeschi, 2016; Hillier, 2011, 2015; Purcell,
2013). De ese modo, tanto en el plano tedri-
co como en las propuestas de planeacion y
disefio de espacios para el deseo se piensa
que su ejercicio se encuentra lejos de ser un
disefio racional y normativo. Los caminos
alternos forman parte de la cotidianidad del
deseo del peatén en el espacio publico.

Metodologia

El disefio de la investigacion adopto
una estrategia metodoldgica de base cuali-
tativa para proporcionar datos Utiles dentro
del marco del urbanismo y las emociones
del peatén (Lépez, 2008) y se vincula con
técnicas de analisis espacial. Se disefiaron
tres instrumentos de investigacion: dos ins-
trumentos de recoleccion cualitativa y espa-
cial y otro de andlisis. Se eligio como unidad
de andlisis espacial una porcion del territorio



de la parroquia de Ifaquito, en el hipercen-
tro de la ciudad de Quito. Como unidades
de estudio se escogieron a las veredas, par-
terres, plazas y parques dentro de los tres
cuadrantes del drea escogida (figura 1). Se
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efectuaron doce ejercicios de observacion
durante distintos horarios y dias de la sema-
na. La informacion recolectada fue procesa-
da para ser representada cartograficamente.

ANALISIS VEREDAS Y PARTERRES
CUADRANTE 1
CUADRANTE 2
Rl CUADRANTE 3
>

vy R "||||||f
Ny

Figura 1: Unidad de analisis espacial y unidades de estudio de la investigacion
Fuente: Elaboracion propia

Los enfoques tedricos adoptados en
la investigacion permitieron la construccion
de siete dimensiones de andlisis, con las
cuales se buscd inquirir y se recolecto infor-
macion sobre el disefio, la amigabilidad y las
lineas del deseo del peatdn en las distintas

unidades de estudio (figura 2). Estas dimen-
siones pretenden dar cuenta de la influencia
del aspecto material del espacio publico de
esta zona de la ciudad en los deseos de los
peatones.
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Figura 2: Dimensiones de andlisis
Fuente: Elaboracion propia

Resultados

El registro de las lineas del deseo
nos ha permitido evidenciar aciertos y des-
aciertos del disefio del espacio publico en la
ciudad. En el drea de estudio encontramos
la mayor parte de las lineas sobre dreas
verdes y parterres, esto debido al desgaste
que presentan los espacios (figura 3); no se
puede dejar de mencionar aquellas que se
efectdan sobre superficies duras (de mayor

preponderancia en el cruce de las calles y
vias), las cuales se descubrieron solamente
mediante observacion directa y prolongada
(figura 4). Las lineas sobre ambas super-
ficies dan cuenta de como es transitada la
zona independientemente de los disefios
propuestos. El nimero de ellas es tan ele-
vado como el nimero de peatones que tran-
sitan por la zona durante las distintas horas
del dia.
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Figura 3: Lineas del deseo sobre dreas verdes
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4: Lineas del deseo sobre superficies duras y dreas verdes
Fuente: Elaboracion propia

La recoleccion de datos se hizo en
funcion de los tres cuadrantes referenciados
en la figura 2. La metodologia aplicada evi-
dencid que el primer cuadrante esta ubica-
do en una zona comercial y de oficinas, con
amplias vias tanto vehiculares como peato-
nales. Este tramo fue creado con el objetivo
de servir como boulevard para la ciudad. En
cuanto a disefio cumple con la mayoria de
parametros que brindan una buena experien-
cia al peatdn dentro del espacio; en cuanto a
accesibilidad, se observa que se considera-
ron ciertos criterios para proteger al peaton
de los medios motorizados: limites claros,
accesos preferenciales y otros. En cuanto a
confort y verde urbano, no podemos afirmar

que se contemplaron estas dimensiones
dentro de la planificacion del boulevard: el
arbolado esta cumpliendo una funcién mas
ornamental que ecoldgica y los artefactos
urbanos y puntos de fuga no apelan a esti-
mular los sentidos de los peatones.

El segundo cuadrante esta ubicado
en una zona comercial y de oficinas, posee
las caracteristicas de boulevard, sin embar-
go, en este tramo se evidencian ciertas ca-
rencias en cuanto al disefio, especificamente
en temas de sefializacion y cruces preferen-
ciales para los peatones. El conforty el verde
urbano en términos de cantidad se pueden
apreciar como suficientes; no obstante, en



términos de calidad los elementos de estas
dimensiones no cumplen con su cometido
prioritario, visto desde el acto de entrar en
resonancia con el estado mental de los pea-
tones. Finalmente, el tercer cuadrante esta
ubicado también en una zona comercial y
administrativa, en el cual se observa una re-
duccién considerable en las dimensiones de
las aceras y de las vias a pesar de ser una
de las avenidas mas transitadas de la ciudad.
Igualmente, hay serias rupturas en cuanto a
todas las dimensiones; esto se traduce en
una mayor presencia de lineas del deseo, tan-
to en dreas verdes como en zonas duras.

De manera transversal en los tres cua-
drantes, en relacion con la accesibilidad, el
espacio publico dista mucho de ser incluyen-
te por la inexistencia de accesos y recorridos
preferenciales para personas con capacida-
des especiales y para los diferentes grupos
etarios. En cuanto a seguridad, el espacio
es ambivalente: en los tres, en la mafana,
existe un ambiente de seguridad que permite
deambular en el espacio sin prestar dema-
siada atencion al entorno, pero por la noche
el tercer cuadrante, debido a la carencia de
iluminacion y su vocacion monofuncional, se
torna solitario e inseguro. Respecto a la uni-
formidad de las aceras, no existe continuidad
ni en su conformacion ni en sus materiales;
la presencia de varios desniveles imposibilita
un disfrute distendido del transcurrir, la mix-
tura de materiales impide prestar atencion a
otro tipo de elementos que pudieran enrigue-
cer los trayectos cotidianos.

CIMVIC2017 | 71

Discusion final

Los anteriores resultados constituyen
un primer acercamiento a aquellas derivas y
caminos alternativos construidos colectiva-
mente por los peatones en relacion con el
disefio del espacio publico en el hipercentro
de la ciudad de Quito, de esta manera, insi-
ndan futuros desarrollos de investigacion.
Igualmente, estos cuestionan cémo estd
pensado y qué tan amigable resulta el dise-
fio del espacio publico con la experiencia co-
tidiana de los peatones. Efectivamente, hay
espacios disefiados pensados para el transi-
to peatonal, pero su disefio no es propiamen-
te afectuoso con la préctica del caminar y
los deseos de quienes caminan. En los luga-
res donde es mds deficiente el espacio publi-
co, las lineas del deseo son mas numerosas
y acentuadas. El peatdn, en este sentido, se
encuentra en una encrucijada en la medida
en que camina por un entorno construido no
totalmente hostil, pero si poco pensado para
él [figura 6]. Por tanto, la multiplicidad de Ii-
neas encontradas visibiliza, por un lado, una
conducta colectiva de la gente que opta por
escoger aquellos caminos que le resultan
mas atractivos y efectivos; y entrevé, por el
otro, la relacion de tension entre las acciones
del peatdn y el disefio urbanistico e inclusive
con otros usuarios del espacio publico, por
ejemplo, los ciclistas.
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Figura 5: Aciertos y desaciertos del espacio publico
Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, es posible encontrar
tres escenarios probables para las lineas del
deseo. El primero, hacer caso omiso de esto,
dejar que las lineas contintden tal y como es-
tan, y proseguir con el mismo conflicto que
causa el disefio actual. El sequndo, penalizar
este comportamiento del peaton, concibien-
do que da lugar a un conflicto para el buen
desempefio de la movilidad y el disefio en
la ciudad. Y el tercero, adaptar el disefio del
espacio publico para que sea amigable con
el peatdn y, ademas, favorezca este tipo de
comportamientos del deseo. Apelamos por
estetercer escenario. Creemos que las Iineas
del deseo deben constituir un aspecto estra-
tégico porque incluyen una planificacion con

perspectiva humana y, por eso mismo, ad-
quiere importancia material y vivida.

De acuerdo con los estudios acerca
de las lineas del deseo, una manera 6ptima
de disefiar el espacio publico en funcién de la
conducta humana natural es no disefiarlo en
absoluto. En dreas verdes, basta con plantar
semillas de césped y dejar que el desgaste
informe ddnde deben estar los caminos. De
lo que se trata es de no trazar caminos idea-
lizados que nieguen o controlen la produc-
cion conjunta del deseo, es decir, la esencia
humana, sino que aspiren a reflejarla. En
superficies duras, como calles pavimenta-
das y cruces viales, conviene reflexionar y



planear en clave de las derivas o los viajes
no planeados que propone la psicogeografia
y de los deseos que plantea la planificacion
de paradigma posestructuralista. Con ello,
un disefio que contemple las lineas del de-
seo puede dirigir inconscientemente a los
viajeros a encontrar una experiencia en el
espacio publico enteramente amigable con
la sorpresa, con la exploracion del deseo,
la busqueda emocional y la recoleccion del
dato urbano a través del cuerpo. En sintesis,
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se trata de incitar al peaton a deambular por
la ciudad, es decir, a recolectar sensiblemen-
te los contornos estéticos del urbanismo; el
cual se traduce en conocimiento cotidiano,
misterioso, con libertades probables y trans-
gresiones posibles, tanto colectivas como
individuales.
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Resumen

El desarrollo urbano de América Latina en las ultimas décadas se ha caracterizado por
procesos de ocupacion formal e informal del suelo. Guayaquil, la ciudad mds populosa y ca-
pital econdmica del Ecuador, no escapa a esta tendencia y ofrece una particular vision sobre
las dindmicas de estos procesos. Es una ciudad donde como resultado de la falta de politicas
urbanas equitativas y coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno se ha generado
un drea de expansion metropolitana que sobrepasa los limites naturales de la ciudad (colinas,
rios y esteros), y ha dado lugar a la conformacién de asentamientos (in)formales como Monte
Sinai al noroeste y ciudades satélites, como Duran y Samboronddn al norte y noreste. De esta
forma, se ha producido un paisaje urbano fragmentado y se han intensificado las inequidades
y desigualdades sociales. Esta ponencia presenta el caso de Samborondén y de una de las
comunidades rurales de este sector, el recinto San José. En el marco de una propuesta de di-
sefio participativo se plantea la utilizacion de instrumentos de gestion de suelo a través de un
reajuste de terrenos, que pueda servir para beneficio de las comunidades y el financiamiento
de infraestructura y vivienda social. Se identificd la capacidad del Gobierno local para imple-
mentar politicas y acciones que permitan responder a las aspiraciones de los pobladores en
su busqueda de la ciudadania y del derecho a una ciudad mas justa y equitativa en la que sus
necesidades estén plenamente integradas en los planes urbanos territoriales.

Palabras claves:

Derecho a la ciudad, gestion del suelo, Guayaquil, periferias urbanas, Samborondon.

Introduccion

Los procesos de produccién formal e informal del suelo en América Latina son el
resultado de un complejo fenémeno multicausal, supone aspectos econdmicos, sociales, po-
liticos y legales. Guayaquil, la ciudad mas poblada del Ecuador, cuenta con 2 654 274 habitan-
tes (INEC, 2011) en un &rea metropolitana que incluye a los cantones de Durdn (235 768 hab.),
Samborondén (67 590 hab) y Guayaquil (2 350 915 hab) (INEC, 2011); posee una extension de
35000 has., de las cuales aproximadamente el 60% corresponden a asentamientos informa-
les (Sénchez, 2014). Guayaquil funda su economia en el comercio como primer puerto para
exportaciones e importaciones de productos agricolas, que da soporte fisico al desarrollo
del modelo agroexportador del pais, de cacao y banano. Esta situacion dio como resultado
un proceso de migracion masivo al lugar. La ciudad se desarrolld inicialmente en el centro, la
poblacion de la clase alta ubicada al frente del malecén se mezcld con la de bajos recursos y
trabajadores alojados en los denominados tugurios, y posteriormente al sur, donde se confor-
maron los primeros asentamientos informales, sobre los esteros, y en las dltimas décadas la
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ciudad informal se extendio hacia las zonas del norte fuera de los limites urbanos en la zona
conocida como Monte Sinai. Adicionalmente, la ciudad se extendio al otro lado de uno de sus
principales cursos de agua, el rio Guayas y de sus afluentes, los rios Daule y el Babahoyo, se
crearon las ciudades satélites como Duran y los cantones de Samborondén y Daule, se con-
formaron espacios periurbanos marcados por una alta heterogeneidad como resultado de
los agentes econémicos y los procesos sociales y espaciales (Avila, 2009) que configuran el
territorio. En este contexto, los temas sobre derecho a la ciudad y disefio participativo toman
relevancia en lo que respecta a la produccion de suelo urbano para dotarlo de un caracter
mads equitativo y de mayor justicia social.

Esta ponencia presenta el caso de Samboronddn y de una de las comunidades rurales
de este sector, el recinto San José. Se estudian las dindmicas de produccion formal-informal
del sueloy la utilizacion del derecho a la ciudad y disefio participativo como marco tedrico; en
cuanto a la metodologia propone el uso de instrumentos de gestion de suelo para beneficio
de la comunidad y el financiamiento de infraestructura y vivienda social.
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Breve analisis historico del desarrollo (in)
formal y el derecho urbanistico

La formulacion de la problematica de
los procesos formales e informales urba-
nos y la constitucion del derecho a la ciudad
parte de un andlisis del desarrollo normativo
urbanistico y de propiedad de la tierra. En el
Ecuador los primeros indicios de un cambio
en el régimen absolutista y civilista de la pro-
piedad de la tierra heredado de la normativa
espafiola no ocurren en el dmbito urbano,
sino en el rural, por medio de la ley que regu-
laba el régimen de comunas campesinas en
los afios 30 y luego por medio de la reforma
agraria en los afios 60. Esta Ultima se difun-
dié ampliamente y consistio en un conjunto
de medidas y leyes donde se enunciaba por
primera vez la funcién social de la propiedad
(Jordan, 2003), con el fin de frenar el acapa-
ramiento de tierras y la depredacion ambien-
tal por el uso intensivo de cultivos.

Posteriormente, en 1966 el gobierno
dictatorial de la época puso en vigencia la
Ley de Régimen Municipal (LORM), pero esta
presentaba una serie de imprecisiones y va-
guedades que dejaban un amplio campo para
la interpretacion del propietario del predio y el
organismo de inspeccion (Neira, 2014). El que
esta ley haya permanecido practicamente
inalterada en un periodo de tiempo en el que
la ciudad experimentd un crecimiento de su
poblacion de 258 966 en 1950 a 2 226157 en
2005 (MG, M.M, 2005) y de su trama urbana
de 2200 hectareas en 1962 a 26 974 hectareas
en 2005 (Sénchez, 2014,), permite suponer su
ineficacia como instrumento de regulacion y
control de dicho crecimiento. La consecuen-
cia: el desarrollo y expansion periférica de la
ciudad formal-informal, lo rural y urbano se
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mezclan, actividades informales coexisten
con practicas agricolas al mismo tiempo que
ciudadelas cerradas de altos ingresos que co-
lindan con zonas marginales pobres.

De esta forma, la conceptualizacion
de lo que se conoce como fendmeno infor-
mal refiere una estigmatizacion que separa
a los que estan fuera de la esfera formal y
divide a la ciudad en dos dmbitos: la ciudad
de la administracion formal municipal y la
ciudad autoconstruida por sus habitantes
(Gilbert, 2007; Roy, 2005; Varley, 2013). De
este modo, los asentamientos informales,
en vez de ser experiencias que podrian dar
lugar a politicas mas acordes con las nece-
sidades y preferencias de la poblacion para
aprender de ellas (Hardoy y Sattherthwaite
1989; Lombard, 2014), terminan marginadas
y separadas (Maldonado, 2015; Matos Mar,
1977, Turner, 1968).

En este contexto socio-espacial urba-
no, el derecho a la ciudad se reivindica como
un derecho fundamental del ser humano
(Costes, 2011) que implica la motivacion de
la sociedad para crear la ciudad como parte
de una mision comun y colectiva. El caracter
colectivo de la funcion social de la propiedad
y los derechos colectivos que esta conlleva
se fundamentan en las propuestas politicas
y epistemoldgicas de Lefebvre (1970) (Gasic,
Narvdez y Quiroz, 2015) segun la cual este
derecho da paso a la apropiacion colectiva
en términos de uso y disfrute de los espa-
cios publicos por la ciudadania en general,
y la participacion en el proceso de toma de
decisiones en la produccion social del espa-
cio (Harvey, 2013). Con respecto al contexto
ecuatoriano, el ejercicio del derecho a la ciu-
dad rebasa la vision tradicional del Codigo
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Civil ecuatoriano, que data del afio 1861, y
de otros conceptos clasicos de propiedad
y acceso al suelo y esta expresada en la
Constitucion de septiembre del 2008, enmar-
cada en los principios del Buen Vivir (sumak
kawsay, en quichua). Asi, segun el articulo 31
de la Constitucion del Ecuador, se establece
que “las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudady de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urba-
nas y equilibrio entre lo urbano y lo rural”. Este
derecho se reafirma en la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), aprobado por la Asamblea
Nacional en julio de 2016, articulo 6, capitulo
II, como principio rector y orientador del orde-
namiento territorial.

Ecuador, como la mayoria de paises
latinoamericanos, se caracteriza por enor-
mes desigualdades sociales, especialmente
en el acceso a vivienda e infraestructura basi-
ca, aun cuando ha existido un mejoramiento
en los dltimos afios. En este sentido, resulta
clave la adopcion de estrategias publico-pri-
vadas o de estado-poblacion capaces de su-
perar el paradigma excluyente de valoracion
y acceso al suelo. Henry George, economis-
ta de fines del siglo pasado, ya promulgo la
creacion de un impuesto para redistribuir los
incrementos de valor de la tierra a la comu-
nidad (Furtado y Acosta, 2012). La recupera-
cion de plusvalias enmarcada en una gestion
territorial, definida en un plan especifico de
ordenamiento (Smolka, 2013), se presenta
como una alternativa para el financiamiento
del desarrollo urbano y vivienda social. Por
tanto, se plantea la utilizacion y aplicacion
de instrumentos de gestion del suelo con un

sentido de justicia social, de tal forma que
el aumento de los valores de la tierra como
consecuencia del desarrollo no signifique el
desplazamiento de las poblaciones autocto-
nas y genere el fenémeno conocido como
gentrificacidn (Lees, Slater y Wyly, 2007).

Samborondon y su desarrollo rural-urbano

El canton Samborondon forma par-
te de la provincia del Guayas, tiene una su-
perficie de 252 km?, limita con los canto-
nes Salitre, Daule, Guayaquil y Yaguachi; es
parte de la zona de planificacién No. 8 del
INEC. Actualmente, conforme los datos del
Municipio de Samboronddn, cuenta con una
poblacion de 100 000 habitantes, lo que sig-
nifica un crecimiento poblacional del 500% a
partir de 1950 (16 500 hab.), (Armijo, 2013)
poblacion que, segun los célculos, se habra
triplicado en el afio 2030 (Vistazo, 2013).
Consta de una parroquia urbana (La Puntilla)
y una rural (Tarifa), y de 120 recintos en los
cuales la provision de servicios basicos es
todavia deficiente o inexistente. La Puntilla
es el drea de residencia de gran parte de la
élite guayaquilefia que emigro a esta zona
con el fin de alejarse de los “peligros” de la
ciudad, estar en un sector de mayor plusvalia
y en contacto con la naturaleza, idea con la
que surgieron las urbanizaciones cerradas de
esta zona.

Antes de 1955, Samboronddn fue una
parroquia rural del cantén Guayaquil, y a partir
de esa fecha se le otorgd la categoria de can-
ton. Su cabecera parroquial tenia en ese en-
tonces 5000 habitantes (Lépez, 1997). Zona
predominantemente agricola y ganadera,



con terrenos bajos destinados en gran parte
al cultivo del arroz (Municipio Samborondén,
2017). La reforma agraria aplicada en el sec-
tor le permitié la adjudicacion de un 28,9%
de tierras de un total de 31 000 hectdreas a
favor de adjudicatarios, sin embargo, en los
afos siguientes fue decreciendo y dio lugar
a pequefas areas que crearon minifundios
(Lépez, 1997). En 1986, un estudio de la
DINAC determino que el 22,87% de la pobla-
cion rural era propietaria de sus tierras y el
7713% restante correspondia a trabajadores
asalariados.

Figura 2: Cantdn Samborondén

Fuente: Adaptado del mapa de la llustre
Municipalidad de Samboronddn
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La construccion del puente de la
Unidad Nacional (1968-70) y la carretera de
la Puntilla-Samborondén (1985-1991) fueron
las obras viales que le dieron mayor impulso
al desarrollo urbano de la zona de la Puntilla,
Samboronddn y Durén, que entraron a for-
mar parte de la via Perimetral de Guayaquil
(1980-87). Antes de que terminara la cons-
truccion del puente de la Unidad Nacional
ya se proyectaba la urbanizacion La Puntilla
(1969) en terrenos de lo que fue la hacienda
ganadera Tornero de Luis Gomez Icaza, en
un area de 39 has con 215 lotes destinados
para la clase media alta. La intervencion en
la zona de la Puntilla no fue fiscalizada por
el gobierno local, que en ese tiempo no tenia
fortalecida su capacidad de gestion niregla-
mentos para normar una zona urbano-rural,
es decir, los procesos de construccion de
urbanizaciones en esa época se basaron en
normas o reglamentos establecidos mayor-
mente por las propias inmobiliarias (Armijo,
2013). En esos afios (1969), Guayaquil man-
tenfa su patron de crecimiento hacia la pe-
riferia y el valor del suelo en el sector de la
Puntilla era mas bajo que en las ciudadelas
del norte como Miraflores, Urdesa o los
Ceibos, por lo que los terrenos se comer-
cializaron rapidamente; asi, mientras en la
Puntilla el metro cuadrado costaba unos 900
sucres, en lugares como Miraflores el valor
ascendia a 2400 (EI Universo, 2011).

Posteriormente, se construyo Entre
Rios, también en terrenos de la hacien-
da Tornero (1971), a un lado del Daule en
un drea de 244 has, y la urbanizacion Los
Lagos, destinada para los mayores estratos
sociales, con terrenos de 1200 m2 que an-
tes de 1980 costaban 1000 sucres el metro
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y que en la actualidad tienen valores de S
200-250/m?2. Este valor contrasta con los
valores del suelo en las zonas rurales, como
por ejemplo el recinto San José, donde cues-
ta $ 30/ m2 (Municipio de Samboronddn,
2012). Seguidamente, otras urbanizaciones
cerradas destinadas también para los es-
tratos altos como Aguamarina, Rio Grande,
Las Riveras, Isla Sol, La Fontana, Laguna
Dorada, La Castellana, El Cortijo, el Buijo. En
1996 existian ya 50 urbanizaciones (Vistazo,
2070). Esta zona se desarrollé gracias al
flujo de familias provenientes de zonas de
Guayaquil como Urdesa, Kennedy, Centro,
Sur que iban al lugar en busca de privacidad,
seguridad, exclusividad, normas y ordenan-
zas menos restrictivas que en la zona de
Guayaquil. Actualmente se han construi-
do 142 urbanizaciones segun registros de
Municipio de Samborondon. A su vez, la
provision de servicios, clubes, instituciones
educativas (como el Colegio Menor, cuya
pension supera los § 1200 mensuales) vy
centros comerciales a lo largo de la via
Samboronddn incrementd aun mas el flujo
migratorio de las clases altas (clubes como
el Guayaquil Tennis Club, Biblos, el club cam-
po Espafiol, el Hipddromo). En 1995 se inau-
gurd el primer centro comercial de la zona, el
Riocentro Shopping Center, posteriormente
el Puntilla Mall en 1996 que, incautado por el
Estado en 1998, cerrd al poco tiempo; poste-
riormente se sumaron otros centros comer-
ciales como Paseo Comercial Bocca (2003),
la Piazza Samboronddn (2004), Village Plaza
(2010), Plaza Lagos (2010), Plaza Navona
(2012), por citar a unos pocos (Armijo, 2013;
Lépez, 1997).

De esta forma, el desarrollo urba-
no, impulsado por iniciativas privadas de
desarrollo inmobiliario y no por una vision

integral, se concentra a lo largo del eje vial
principal La Puntilla Samboronddn, sin vias
secundarias que la conecten, lo que ha ge-
nerado un trafico vehicular intenso actual,
que se preveé aligerar con los proyectos de
puentes sobre el rio Daule (que la conecta-
rian con Guayaquil) y se planifican también
tres pasos peatonales. La red vial secunda-
ria estd a cargo de la Prefectura (Gobierno
central), y presenta un marcado deterioro en
la capa de rodadura de caminos vecinales
(Armijo, 2013). Adicionalmente, en el sector
rural, donde se concentraba el 30% de sus
habitantes en el 2010, solamente el 22,3 %
de las viviendas recibia agua de red publica,
apenas el 4,9 % contaba con alcantarillado y
el 70,6 % incineraba la basura porque carecia
del servicio de recoleccion. Con respecto a
la salud, existen tres centros médicos publi-
cos para atender a una poblacion de mds de
90 000 habitantes y centros privados como
la clinica Kennedy (Expreso, 2017).

Propuesta de diseiio participativo de lo-
tificacion

Para el desarrollo de la siguiente in-
vestigacion se llevaron a cabo estudios de
sitio, encuestas y se utilizd el disefio parti-
cipativo para desarrollar un proyecto de rea-
juste de lotes, como instrumento de gestion
de suelo y como metodologia que permite
conocer las necesidades de la poblacion,
su empoderamiento, reforzar sus capacida-
des de organizacion y aportar para el plan-
teamiento de soluciones a sus condiciones
de vida urbana y habitacional. Al respecto,
existen diferentes experiencias de casos
exitosos y lecciones por aprender en la uti-
lizacion del disefio participativo en Estados
Unidos, México, Indonesia (Abendroth y Bell,



2016; Bell y Wakeford, 2008) y del reajuste
de lotes en Colombia y Japdn (Alfonso, 2005;
Smolka, 2013) por citar algunas estrategias
para el empoderamiento de las comunida-
des y la reivindicacion de su derecho a la
ciudad y a una mejor calidad de vida.

El proyecto de disefio participativo
de lotificacion se efectud en el recinto San
José, que se encuentra ubicado en la pa-
rroquia Tarifa del cantén Samboronddn;
se ingresa por el km 9 de la via La Puntilla-
Samboronddn, se pasa por el colegio
Aleman Humboldt. A partir de alli 7 km
hacia el noreste, en los margenes del rio
Babahoyo, entre los 2° 04' 30"y 2° 05" 6" de
latitud Norte-Sur; y 79°48' 18" y 79°47" 42"
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de longitud este-oeste. Se trata de una co-
munidad compuesta por 25 familias que se
dedican a la agricultura y pesca. En el lugar
se levantd un planimetro de las viviendas
existentes y, por medio de encuestas y testi-
monios, se incorporaron los requerimientos
y expectativas de los pobladores sobre el
proceso de regulacion de la tenencia de sus
tierras. Se organizaron talleres participativos
para recabar la opinion de pobladores sobre
disefios preliminares de la lotificacion, en el
marco de un proyecto de vinculacion con la
comunidad realizado por estudiantes de la
Universidad Espiritu Santo, conjuntamente
con la Municipalidad de Samborondén.

Figura 3: Proceso de disefio participativo en recinto San José: pobladores,
estudiantes y funcionarios del Municipio de Samborondén
Fuente: Autor

El disefio resultante comprende 38
lotes de 8 x 15 m.; 9 lotes de 9 x 16 para
los habitantes mas antiguos y 16 de 7 x 15
m.; se consideraron también dreas para
equipamientos de salud, un dispensario, un
centro comunal, escuela, bodega para equi-
pos de embarcaderos, un malecén, areas

recreativas y deportivas. A pedido de los po-
bladores se conservaron los dos embarca-
deros de canoas existentes y se preservo la
ubicacion de la mayoria de las viviendas. De
esta forma, solo 4 casas, de comun acuer-
do con sus duefios, fueron reubicadas ya
que se encontraban en una zona de riesgo,
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proxima al rio Babahoyo. Se obtuvieron 14
lotes nuevos de 8 x 15 (excluyendo los lotes
de los 25 pobladores actuales y 4 lotes para
equipamientos), y 16 lotes nuevos de 7 x 15,

es decir, un total de 30 lotes nuevos que po-
drian servir para financiar la infraestructura
para la comunidad y crear un fondo para
construir viviendas.

Figura 4: Disefio de reajuste de lotes en Recinto San José-Samboronddn
Fuente: Taller de disefio participativo UEES, pobladores Recinto San José y
Municipalidad de Samborondén

Instrumentos de gestion y financiamiento
del desarrollo urbano

En Guayaquil la aplicacion de instru-
mentos para la gestion del suelo es todavia
bastante incipiente y se utilizan principal-
mente instrumentos tributarios, pero sin
una norma que canalice su aplicacion para
vivienda social o desarrollo urbano social
prioritario. Uno de los que se ha utilizado es

la Contribucién por mejoras (CM) una ayuda
para el financiamiento de infraestructura ur-
banay que se cobra en los impuestos predia-
les. Importantes proyectos para la zona de
conurbacion urbana de la ciudad, Guayaquil-
Samboronddn, como el proyecto del puente
sobre el rio Daule estén financiados de esta
forma. En la figura 5 se exponen algunos de
los instrumentos aplicados y propuestos
para el caso Guayaquil-Samboronddn.
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- Reajuste de terrenos
- Integracion inmobiliaria
- Cooperacion entre participes

Instrumentos
para regular el
mercado del suelo

Instrumentos
para financiar el
desarrollo urbano

- Creacion de zonas especiales de interés social
- Derecho de adquisicion preferente

- Concesion onerosa de derechos
- Venta de derechos de edificacion
- Bonos de densidad

* Contribucion por mejoras

Figura 5: Instrumentos aplicados y propuestos para la gestion y
financiamiento del desarrollo urbano de Guayaquil-Samborondén
Fuente: Elaborado por el autor con base en LOOTUGS, 2016.

De los instrumentos anteriormente
expuestos para el caso de estudio del re-
cinto San José, se aplico el reajuste de lotes
como un instrumento para intervenir en la
infraestructura urbana a través del disefio
participativo de la lotificacion, con el fin de
poder conocer las necesidades reales de la
poblacion y facilitar el empoderamiento del
proyecto. Este instrumento, a su vez, deberia
ser combinado con otros, como la designa-
cion de esta drea por parte del gobierno local

como zona especial de interés social (ZEIS)
(Alfonsin, 2009; Rolnik y Freire, 2013), de tal
forma que el proceso de reqularizacion de la
tenencia de sus tierras no conlleve una po-
sible futura gentrificacion. Esto dltimo toma
en cuenta la ubicacion del recinto en la zona
de Samboronddn, influenciada por un fuer-
te desarrollo inmobiliario, que puede com-
prometer la permanencia de sus habitantes
ancestrales.

Resultados y discusion

Actualmente la ciudad de Guayaquil, en su zona de conurbacion, abarca territorios
como Samborondodn, donde las desigualdades sociales y la inequidad en la distribucion de
los recursos se evidencian en la fragmentacion de su territorio. El desarrollo marcado por los
promotores inmobiliarios y conjugado con la flexibilizacion de normas por parte del gobierno
local ha desemb ocado en un paisaje urbano fragmentado y segregado socialmente. Por con-
siguiente, es vital reforzar y articular los diferentes procesos de planificacion considerando



86 \ Memorias del congreso de estudios de la ciudad

los requerimientos de la poblacién de menores recursos y los diferentes instrumentos de
gestion del territorio que se pudieran aplicar para financiar infraestructura y vivienda social.

De igual modo, el derecho a la ciudad impulsado desde la constitucion politica del
Ecuador y las leyes no debe ser visto como una amenaza para la autonomia de los gobiernos
municipales, sino como un principio integrador que asegura un desarrollo mas equitativo.
Adicionalmente, es necesario promover una vision mas integral de planificacion del desa-
rrollo urbano para la zona de conurbacion de la ciudad de Guayaquil, y dentro de esta en
Samborondén, por medio de la creacién de un Distrito Metropolitano de Guayaquil (DMG) no
COmo una propuesta utopica, sino como una alternativa real para ese desarrollo. El Estado
se traduce de esta forma en el ente capaz de crear las condiciones necesarias y el desarrollo
de politicas que protejan a la poblacién mds vulnerable. El control sobre los usos de suelo,
regulaciones, normas y permisos se convierte en el mecanismo mediante el cual los gobier-
nos locales pueden lograr la planificacion de una politica de desarrollo urbano y de vivienda
mas justa e incluyente.

Conjuntamente, el derecho a la ciudad planteado mediante el disefio participativo se
convierte en uno de los medios mas poderosos de las comunidades para desarrollar las ca-
pacidades que les permitan plantear soluciones a sus problemas y situaciones particulares.
Es, ademas, una forma para que las comunidades puedan visibilizarse y establecer posibles
vinculaciones publico-privadas o de Estado-poblacion por medio de las cuales puedan desa-
rrollar a sus comunidades y mejorar su calidad de vida.
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Resumen

La ampliacion territorial de Machala se configurd en torno a la produccién primaria
agroexportadora, lo que motivo el aparecimiento de barrios suburbanos en terrenos no urba-
nizables ocupados en forma de “invasion” por familias de escasos recursos. La investigacion
determina hacia donde ha crecido la ciudad y la realidad social que la ampliacion territorial
ocasiono, producto de la deficiencia y, en algunos casos, inexistencia de servicios basicos
en los sectores invadidos. El disefio de investigacion fue transversal correlacional en razon
de que las causas y efectos del problema ya ocurrieron y se manifestaron en el entorno local;
se describe, explica y prioriza el andlisis e interpretacion de estadisticas oficiales y de inves-
tigacion empirica. En los ultimos 67 afios, Machala crecié poblacional y territorialmente, pero
también con necesidades de infraestructura basica, existen barrios surgidos hace mas de 40
afos que carecen de servicios basicos y urbanizaciones y complejos habitacionales privados
surgidos hace menos de 10 afios en donde los servicios bdsicos cubren las necesidades de
los residentes.

Palabras claves:

Ampliacion territorial, barrios, ciudad, Machala, servicios basicos.

Introduccion

Machala surgio6 en el contexto del desarrollo nacional como una de las ciudades in-
termedias de mayor crecimiento urbano producto de migraciones campo ciudad habidas a
partir del “boom” bananero (1950), y de la actividad camaronera para la exportacién (1970),
por lo que el crecimiento econémico productivo condiciond la relacion de la ciudad con su
entorno, y provoco el crecimiento poblacional y la proliferacion de suburbios con limitado
acceso a servicios basicos para el buen vivir. Actualmente la ciudad cuenta con 242 barrios
suburbanos de los cuales han sido regenerados aproximadamente el 45% por la anterior y la
actual administracion municipal.

La investigacion caracteriza la realidad de la ampliacion territorial y barrial que ha te-
nido la ciudad entre 1950 y 2017, resalta la problematica de servicios basicos que afronta la
poblacidn, a pesar del desarrollo productivo, empresarial, comercial y de regeneracién urbana
de los Ultimos afios que sitdan a esta ciudad como una de las mds atractivas para la inversion
nacional.
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Resultados

El crecimiento urbano de Machala

Machala, al igual que la mayoria de
las ciudades latinoamericanas, se configurd
en torno a una plaza central y una iglesia, a
partir de lo cual se amplid urbanisticamen-
te. Con el correr de los afios, este proceso
de urbanizacion se fortalecio gracias a la
produccion de banano y camardn para la
exportacion (1950 y 1970 respectivamen-
te), situaciones que atrajeron a la poblacién
rural externa y el aparecimiento de barrios
suburbanos; a la ampliacién suburbana se
unio el aparecimiento de lotizaciones y urba-
nizaciones privadas que ofertaban planes de
vivienda en terrenos con todos los servicios
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basicos, pero a precios exorbitantes, poco
accesibles para las familias migrantes.

Segun Virgilio Mendoza (1946), “La
historia da a conocer que la primera funda-
cion de Machala se hizo en el lugar denomi-
nado Los Cerritos, hacia el oeste. La segun-
da al sur, en el punto llamado Pozo del Piao,
y la tercera fundacion definitiva en lo que hoy
es propiamente Machala, este sitio llevaba el
nombre de Los Catamayos” (p. 4). Antes de
1950, la ciudad estaba constituida por lo que
hoy es el casco urbano, sector denominado
en ese tiempo Barrio Central, estaba ubica-
do en las calles 9 de Octubre, 9 de Mayo y
Rocafuerte donde la poblacion desarrollé
sus actividades cotidianas (figura 1).
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Figura 1: Ampliacion territorial de la ciudad de Machala antes de 1950
Fuente: GAD municipal de Machala



La ampliacion territorial entre 1950 y 1960

En este periodo se construyeron
cuatro barrios ubicados en las actuales
parroquias Jambeli, Puerto Bolivar y La
Providencia. La ciudad empezo a crecer de
manera dispersa hacia el norte y oeste, en
1954 surgieron los barrios Las Tolas, San
Jacinto en Machala, Chilla (Puerto Bolivar) y
en 1960 El Pechiche, fundado al norte de la
ciudad (figura 2).

En esta década los servicios basicos
ya eran insuficientes para los 7549 hahi-
tantes; la mayor parte de las calles eran de
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tierra y solo las avenidas centrales estaban
pavimentadas. En 1950 el alcalde Luis Angel
Leon Roman solicitd al Servicio Corporativo
Interamericano de Salud Publica que estudie
la calidad del agua que llegaba a Machala,
estudio que demostrd que el agua no era
apta para el consumo humano (Armijos,
2010). Galo Salcedo (1992) informé que en
1950 se empez0d a construir las redes de dis-
tribucion de agua potable para los hogares,
los técnicos recomendaron que se distribu-
ya agua por gravedad, por lo que se constru-
y0 un tanque elevado en el sector La Lucha,
al este de la ciudad.
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Figura 2: La ciudad de Machala entre 1950 y 1960
Fuente: GAD municipal de Machala

La ampliacion territorial entre 1961y 1970

En esta década se consolidd la activi-
dad agroexportadora, aumento la poblacion
y surgieron nuevos barrios; Machala crecio

hacia el sector noroeste con 10 barrios y tam-
bién se extendi6 hacia el Puerto Bolivar (8 ba-
rrios), La Providencia (4 barrios) y Jambeli (2
barrios). Ademas de la ampliacién suburbana,



92 | Memorias del congreso de estudios de la ciudad

el centro de la ciudad continud desarrollan-
dose como zona residencial a lo largo de las
avenidas 9 de Octubre y Rocafuerte (figura 3).

Respecto a los servicios basicos,
la historia indica que en 1966 se instalo en
Machala una planta térmica que dot6 de
energia eléctrica a las viviendas, instituciones
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publicas y privadas del casco urbano, pero el
naciente suburbio se quedd sin este elemen-
tal servicio. El sistema de agua potable, alcan-
tarillado sanitario y de aguas lluvias era insufi-
ciente y solo cubria los sectores céntricos de
la ciudad, los barrios suburbanos nuevamente
quedaron al margen de este servicio.
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Figura 3: La ciudad de Machala entre 1961y 1970

Fuente: GAD munic

La ampliacion territorial entre 1971y 1980

En esta década, Machala dinamizd su
economia en razon de la construccion de ca-
maroneras en zonas de manglares ubicadas
en la periferia noroeste y suroeste de la ciu-
dad; esto contribuy¢ al desarrollo comercial,
empresarial y financiero que atrajo nuevos
flujos migratorios que contribuyeron al surgi-
miento de nuevos asentamientos humanos
en la periferia local.

ipal de Machala

Durante este periodo la ciudad crecio
hacia los cuatro puntos cardinales inclu-
yendo Puerto Bolivar, la mayor cantidad de
barrios se ubico en el sector norte en don-
de surgieron 15 asentamientos humanos;
Puerto Bolivar incrementd su crecimiento
suburbano con el aparecimiento de 9 barrios,
al igual que el sector suroeste de Machala
(actual parroquia Jambeli) en donde apare-
cieron 8 barrios mas que vinieron a estruc-
turar de manera definitiva un crecimiento



irregular de la ciudad porque no se aplicaba
la planificacion urbana municipal, la situa-
cion demandaba la dotacion de servicios
como agua potable y alcantarillado, pero no
llegd a cubrirse esta necesidad. La forma de
asentamiento durante este periodo fue la “in-
vasion” de terrenos vacios (hacia el norte y
sur) y de manglares y salitrales (al suroeste
de Machala, y Puerto Bolivar) (figura 4).
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En este periodo se ejecutd el relle-
no hidraulico en Machala y Puerto Bolivar
(1979), concretamente en la alcaldia de Errol
Cartwright, “enterrdndose para siempre los
viejos puentes de madera, que son hazafia
y leyenda de los portefios” (Ayala, 2015, p.41)
Ademas, se amplio el sistema de agua po-
table, asfaltado y pavimentacion de calles
céntricas.
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Figura 4: La ciudad de Machala entre 1971y 1980
Fuente: GAD municipal de Machala

La ampliacion territorial entre 1981y 1990

De esta década datan 57 barrios dis-
tribuidos en el sector norte 9, hacia el este
12,al sur 19, al suroeste 4, y en Puerto Bolivar
13, lo que evidencid el crecimiento de la ciu-
dad hacia el sector sur en la actual parro-
quia Nueve de Mayo. Al igual que la década

anterior, la “invasion” de terrenos constituyo
la principal forma de asentamiento (figura
5). La mayor parte de los sectores invadidos
carecian de servicios basicos al inicio, por lo
que las primeras acciones de los dirigentes y
pobladores fue organizarse en comités pro-
mejoras y presionar a la autoridad municipal



o4 | Memorias del congreso de estudios de la ciudad

para la dotacion de agua, alcantarillado y
relleno.

En este periodo, la realidad social de
la poblacion suburbana no vario con respec-
to a décadas anteriores; en el Plan de Manejo
de la ZEM Machala-Puerto Bolivar-Jambeli
se indicaba lo siguiente con respecto al agua
potable:

En 1987 (..) la cobertura llega a un 50% de
la poblacion. Se han detectado problemas
en la calidad del agua. El abastecimiento

es intermitente. No existe un sistema de
catastro de redes... El volumen de alma-
cenamiento es insuficiente. La opera-
cion del sistema es deficiente (PMRC,
1993 p.20).

Lo expuesto evidencia una vez mas
la mala calidad y reducida cobertura de
servicios bdasicos en una ciudad que habia
aumentado su tamafio, con lo que excedid
la capacidad de la administracion central de
proporcionar las demandas adecuadamente.
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Figura 5: La ciudad de Machala entre 1981y 1990
Fuente: GAD municipal de Machala



La ampliacion territorial entre 1991 y 2000

La ciudad siguid expandiéndose ha-
cia los cuatro puntos cardinales y Puerto
Bolivar, por lo que crecié masivamente hacia
el este con el surgimiento de 17 barrios; en
el norte se organizaron 11 barrios, al sur 4,
al noroeste 3, al noreste 2 y al suroeste un
barrio. En este periodo, debido al surgimiento
de 4 asentamientos en la via Machala-Puerto
Bolivar, se produjo, como evidencia el grafi-
o 6, la unién de dos centros urbanos. En el
periodo continuaron las demandas poblacio-
nales para la dotacion de servicios basicos
como agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica; por ello, como explica Valverde
(2009), en Machala:

Los servicios de infraestructura bdsica
son insuficientes... el 70% de las calles no
tienen pavimentacion, carecen de relleno
y en igual proporcion carecen de agua
llevada por redes sin que se garantice la
pureza de esta; cosa similar ocurre con
los servicios del sistema de alcantarilla-
do sanitario, luz eléctrica, servicios tele-
fonicos, equipamiento comunitario, etc.
En general se estructura un contexto de
caos urbano generando una realidad de
segregacion socio-habitacional (p. 5).

Lo expuesto demuestra que, a pesar
del auge productivo y econdmico alcanzado
por la ciudad, ni las autoridades ni los secto-
res productivos fueron capaces de revertir en
obras los ingresos econémicos usufructua-
dos a esta tierra, por lo que la ciudad registro
en estos afios un déficit alarmante de servi-
cios basicos, como se indica en el Plan de
Manejo de la ZEM Machala - Puerto Bolivar-
Jambeli de 1993:
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El actual sistema de agua potable que
sirve a Machala y Puerto Bolivar no cum-
ple con los requerimientos necesarios
en calidad y cantidad... las coberturas de
los servicios sanitarios son bastantes
bajas. El sistema de alcantarillado de la
ciudad de Machala cubre apenas un 20%
del area total. Las descargas sin previo
tratamiento son vertidas a los esteros
circundantes (p. 19).

Respecto a la recoleccion y disposi-
cion final de basura, el mismo documento
del PMRC sostiene que:

Larecolecciony disposicion final de dese-
chos solidos la ejecuta el Departamento
de Servicios Publicos de la Municipalidad
de Machala. El servicio es deficitario,
apenas existen siete recolectores, de los
cuales operan de forma simultanea solo
tres. Con la infraestructura anotada se
ofrece servicio a Machala, Puerto Bolivar
y El Cambio. Algunos barrios marginales
son atendidos mediante la contratacion
de volquetas y retroexcavadoras. Es
comun observar en barrios periféricos
monticulos de basura. Por su parte, los
habitantes de las areas que rodean los
esteros vierten sus desechos solidos a
los cuerpos de agua. La disposicion final
se la hace en un botadero ubicado cerca
del barrio Rayito de Luz en terrenos de
propiedad privada, de los cuales se ex-
trae tierra para la venta y los huecos son
rellenados con basura. El sitio del bota-
dero ha sido cambiado por tres ocasio-
nes en los Ultimos 30 afios (p.21).
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Figura 6: La ciudad de Machala en la década 1991 - 2000
Fuente: GAD municipal de Machala

La ampliacion territorial entre el 2001 y
2010

El aparecimiento de nuevos asenta-
mientos humanos contintio hacia el sur, este,
norte, y noroeste: los predios particulares se
lotizaron y las familias carentes de terrenos
adquirieron solares, de este modo se estruc-
turd el denominado barrio Las Katias en el
2002. En esta década también comenzo6 a
poblarse hacia el sureste de Machala secto-
res rurales como la Via a Balosa, con el surgi-
miento de las urbanizaciones privadas El Sol,
Portal de Baru, y el sector de la Via a Pajonal
con la ciudadela Las Mercedes; esto ocurria
debido al encarecimiento del suelo urbano

que motivé a propietarios de tierras rurales
cercanas a Machala a lotizarlas y venderlas
a bajo costo, situacion aprovechada por fa-
milias migrantes y nativas de la ciudad para
adquirir solares para construir su vivienda
propia.

La ciudad crecid también hacia el
este, lo demuestran 5 barrios y 3 urbaniza-
ciones privadas (Las Crucitas, San Patricio
y Ciudad Verde); hacia el norte se organiza-
ron 4 barrios, al noroeste 3, y hacia el sur
5 (figura 7). Para esta época, segun Marfa
Fernanda Soliz (2009), existia un problema
con la recoleccion de la basura:



En Machala el nivel fredtico oscila entre
0,90 my 1,20 m por lo que la disposicion
de basurales sin manejo técnico de lixi-
viados conlleva un alto riesgo de conta-
minacion de las aguas subterraneas...
los basurales reciben todos los dese-
chos derivados de la actividad produc-
tiva: plasticos y envases contaminados
con pesticidas de la industria bananera
que constituyen un gran riesgo para la
salud. El actual basural de Machala, con
8 hectdreas de extension, lleva 8 afios
recibiendo 150 toneladas promedio de
basura diarias, sin sistema de recolec-
cion diferenciada para residuos biopeli-
grosos ni quimicos (p.3).

El servicio de agua potable y alcan-
tarillado estaba privatizado por la empresa
TRIPLEORO, preocupada mas por cobrar pla-
nillas de consumo que por mejorar la calidad
del servicio. Entonces hubo movilizaciones
populares que reclamaban la baja cobertura,
mala calidad del agua y la descarga directa
de aguas residuales sin tratamiento en los
esteros El Macho, Huayld y Pilo circundantes
a la ciudad.

Es importante resaltar el hecho de
que a partir de esta década Machala empe-
76 a expandirse hacia sectores periféricos
rurales como el Retiro, via a Balosa y la via
a Pajonal, en donde no solo se estructuraron
asentamientos humanos marginales, sino
también urbanizaciones privadas, situacion
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que poco a poco configurd un nuevo proce-
so de crecimiento urbano de la ciudad. Asi
mismo, vale sefialar que en este periodo la
venta de terrenos rurales fue aprovechada
sustancialmente por empresarios inmobilia-
rios que adquirieron amplias dreas de suelos
rurales cercanos a Machala y emprendieron
proyectos privados de construccion de com-
plejos habitacionales que, rapida y comple-
tamente, fueron dotados de infraestructura
urbana de servicios basicos gracias a ges-
tiones emprendidas ante las autoridades del
municipio local que, al pertenecer al mismo
grupo politico de los duefios de las inmobilia-
rias, facilitaron la dotacion de alcantarillado,
agua y asfaltado de las vias de acceso.

En este contexto de andlisis, resulta
vital considerar la coyuntura politica que vi-
vio Machala a partir del 2005, afio en el que
llegd a la alcaldia de la ciudad Carlos Falquez
Batallas, auspiciado por el partido socialcris-
tiano, dada su condicion de miembro activo
y maximo dirigente en la provincia de El Oro.
A partir de este afio hasta la actualidad, la
dinastia socialcristiana y principalmente de
Falquez, empezd a gobernar el contexto de
desarrollo urbano de Machala, dando lugar a
que esta ciudad viva, como dice Prada-Trigo
(2015): “un nuevo perfodo politico caracte-
rizado por la aplicacion a pequefia escala
de las mismas medidas desarrolladas en
Guayaquil una década antes por Ledn Febres
Cordero y Jaime Nebot, compafieros de par-
tido de Falquez” (p. 94).
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Figura 7: La ciudad de Machala en la década 2001 - 2010
Fuente: GAD municipal de Machala

La ampliacion territorial entre el 2011y
2017

Los asentamientos humanos registra-
dos en este periodo son: la Ciudadela priva-
da Santa Inés al este de la ciudad, los barrios
San Ramon al sureste, y la Ciudad del Sol, ini-
ciativa privada de la empresa PRONOBIS que
entrega la urbanizacion, su club privado y el
rapido avance de otras obras complementa-
rias como Torre del Sol y Profesional Center,
obras que daban la impresion de formar una
ciudad dentro de otra ciudad. Puerta del Sol
Village & Club es un proyecto que asciende
a alrededor de 12.1 millones de ddlares, la
inversion total ascenderd a mas de 70 millo-
nes de ddlares, lo cual, segun los directos de
las empresas PRONOBIS Y NOBIS, contribu-
ye al desarrollo de modernidad en Machala.

Ademas, estd en construccion la urbaniza-
cion privada Ciudad Palmera ubicada ala en-
trada de la ciudad ejecutada por la promoto-
ra inmobiliaria COMGROPSA S. A (figura 8).

Sin embargo, como producto de la
construccion del nuevo hospital del IESS en
el sector Sureste (marzo de 2017), y el avan-
ce de los trabajos para la construccion de la
Terminal Terrestre en el sector este han em-
pezado a lotizarse varias areas de terrenos
privados, lo que seguramente dara origen a
nuevos asentamientos suburbanos y zonas
residenciales privadas que configuraran
un nuevo escenario social y economico de
la ampliacion territorial de la ciudad en los
proximos anos.



Al igual que décadas anteriores, la
ciudad sigue careciendo de infraestructura
basica para el desarrollo socioeconémico
de sus habitantes. De acuerdo con estadis-
ticas publicadas por SENPLADES en julio del
2014, la cobertura de agua por red publica
alcanzo al 81.1 % de la poblacion urbana, y
el servicio de alcantarillado sanitario cubrid
el 74.5 % de la ciudad. El nivel de pobreza

7= a e X PSS
PLANO DE MACHALA
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por NBI alcanz6 56.9 %; segun la ENEMDU
entre diciembre 2012 y 2016, la pobreza se
incremento del 9.5%, al 11.6%, situacion que
revela el empobrecimiento poblacional no
solo por la falta de ingresos econdmicos y
empleo estable, sino también por el déficit
de servicios basicos que no cubren la totali-
dad de los requerimientos en cuanto a dota-
cion y calidad.

Ampliacion
territorial
en el periodo

Figura 8: La ciudad de Machala entre el 2011y 2017
Fuente: GAD municipal de Machala

Cobertura de servicios basicos en la ac-
tualidad segun la poblacion

Como indica la informacion propor-
cionada por directivos y moradores de los
barrios investigados, en Machala el déficit
de servicios basicos para la mayor parte de
la poblacion sigue siendo deficitario porque,

en pleno siglo XXI, aproximadamente el 23%
de los barrios urbanos marginales no cuenta
con el servicio de red publica de agua pota-
ble; el 41.8% de las familias compran agua
purificada para beber, debido a que el agua
que sale por los grifos no es lo suficiente-
mente apta para el consumo humano.
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Ademéds, en el 25% de los barrios no
existe alcantarillado sanitario; solo el 58% de
las calles estan asfaltadas; en el 82% de los
asentamientos no existen parques recrea-
tivos o0 dreas verdes para el esparcimiento
familiar de los ciudadanos; en el 57% de los
barrios no se han construido canchas depor-
tivas; el 90% de los sectores no cuenta con
subcentros de salud; en el 92% de los barrios
no existen Unidades de Policia Comunitaria
(UPC), finalmente, més de la mitad de los

ABASTECIMIENTO
DE AGUA

ALCANTARILLADO
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sectores barriales suburbanos aun no ha lle-
gado a la regeneracion urbana. El promedio
de familias asentadas inicialmente en los
sectores urbanos marginales fue aproxima-
damente de 41 grupos familiares por barrio,
en tanto que en la actualidad el nimero de
familias residentes es alrededor de 246. El
porcentaje de dotacion de infraestructura
fisica y social por barrios se presenta a la
fecha de la siguiente manera:

CALLES PARQUE

Red Tanquero§ Otro Si
publica |

No /-\sfaltada§ Lastrada?Tierra S| No

7% . 19% 4% | 75% | 25% | 58% | 8% | 34% | 18% K 82%
CANCHAS SUBCENTRO UPC REGENERACION
DE SALUD URBANA
S No St No S No Si No
3% | 5% | 10% | 90% | 8% | 92% 45% 54%

Tabla 1: Porcentaje de dotacidn de Infraestructura
Fisica y Social por Barrio / Machala 2016
Fuente: Autor
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Actualmente el Municipio ha cons-
truido un nuevo acueducto para dotar de
agua a los sectores suburbanos, el costo de
la obra asciende a $ 11 millones. Los datos
de Aguas Machala EP indican que el cambio
del acueducto incrementaré el caudal en 100
litros por segundo, mejorara la presion, lo
que favorecera a 110 barrios (El Telégrafo,
2017), y confirmard que la ciudad desde
1950 hasta la actualidad continda teniendo
problemas de dotacion de agua potable. Con

la finalidad de dimensionar de mejor mane-
ra el déficit de servicios e infraestructura
basica de Machala en el contexto nacional,
se presenta a continuacion un cuadro com-
parativo de cobertura de servicios de alcan-
tarillado y agua potable si como de pobreza
por Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI)
de Machala con otras ciudades intermedias
tanto de la costa y sierra del Ecuador, tenien-
do la siguiente realidad:

CANTON POBLACION ALCANTARILLADO ég'LI'JﬁBLE EgngleA
Riobamba 246861 71.0% 76.1% 72.4
Machala 270047 74.5% 81.1% 56.9%
Esmeraldas 206298 66.0% 87.7% 57.0%
Loja 243321 74.5% 83.7% 43.6%
Manta 247463 64.1% 78.7% 54.9%
Portoviejo 304227 50.2% 62.7% 65.3%
Santo Domingo 411009 60.8% 48.9% 74.4%
Ambato 360544 70.8% 81.7% 49.5%

Tabla 2: Cobertura de Servicios Bésicos y Porcentaje de Pobreza por NBI

Fuente: INEC (2013), proyeccion de la poblacion ecuatoriana,

por afos calendario, por cantones, 2010-2020



Lo expuesto demuestra que las ciuda-
des ecuatorianas que se acercan o0 sobrepa-
san en poblacion a Machala presentan casi
los mismos niveles de déficit de infraestruc-
tura bdsica (alcantarillado y agua potable)
puesto que la cobertura no sobrepasa el 75%
de alcantarillado, y en el caso de agua pota-
ble, a excepcion de Esmeraldas, las ciudades
intermedias cubren el 83.7% de las necesida-
des de la poblacion.
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que representa 68 862 personas), y 18.9% sin
agua potable (que representa 51 039 perso-
nas), realidad solo comparable con ciudades
como Loja (25.5% y 16.3% respectivamente);
Riobamba (29.0% y 23.9% respectivamente);
Ambato (29.2% y 18.3% respectivamente),
aunque esta Ultima ciudad posee mayor po-
blacion que Machala. Respecto a la pobreza
por NBI, Machala con un 56.9% de poblacion
en nivel de pobreza se convierte en una de

las ciudades en donde mas de la mitad de su
poblacién es pobre por la falta 0 mala cali-
dad de los servicios de infraestructura fisica
y social basicos, realidad comparable con
Esmeraldas (57.0%) y Manta (54.9%).

Con respecto al déficit de servicios,
de manera especifica Machala, con 270
047 habitantes, posee un déficit de 25.5%
de poblacién sin alcantarillado sanitario (lo

Conclusiones

1. Entre 1950 y el 2016, Machala crecio considerablemente como ciudad, en los planos
poblacional y fisico, en cuanto a lo territorial, pero también en cuanto a las necesidades de
infraestructura basica para el buen vivir pero, a pesar de los adelantos en obras de rege-
neracion y desarrollo urbano, aun existen sectores poblacionales que carecen de servicios
basicos elementales.

2. El sector que mads crecio en los Ultimos 66 afios es el norte, se crearon 59 barrios;
hacia el sector este surgieron 57 barrios; hacia el sector Sur se organizaron 48 barrios; en
tanto que en Puerto Bolivar se organizaron un total de 45. El resto de sectores geograficos
fueron igualmente poblados, pero con un ndmero inferior de asentamientos humanos, tal y
como se ha detallado en lineas anteriores.

3. Enla ciudad existen barrios suburbanos surgidos hace mas de 40 afios que todavia
carecen de servicios basicos como agua potable, alcantarillado y recoleccion de basura. La
situacion difiere en zonas residenciales donde se han levantado modernas urbanizaciones
y complejos habitacionales privados hace menos de 10 afios y los servicios basicos cubren
todas las necesidades de la poblacion residente, al punto que cuentan con piscinas, nunca se
inundan en época invernal. En cambio, las urbanizaciones Ciudad Verde, Santa Inés, Ciudad
del Sol, entre otras, han recibido y siguen recibiendo el apoyo total de las autoridades muni-
cipales en cuanto a dotacion de servicios basicos, en razon de que en Machala, el municipio
liderado por linea socialcristiana con los alcaldes Falquez Batalla y Falquez Aguilar (padre e
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hijo), han puesto mayor interés en erigir un ambiente politico empresarial atractivo para las in-
versiones comerciales e inmobiliarias generado por la revalorizacion del suelo urbano. Esta
situacion ha traido como consecuencia un dualismo en el contexto territorial de la ciudad en
donde, como se ha dicho, subsisten barrios suburbanos con déficit de servicios basicos y
urbanizaciones privadas sin problemas de infraestructura fisica y social basica.

4. La construccion del nuevo acueducto resalta el problema de agua potable en el
cual ha vivido inmersa la poblacién. Las complicaciones se han debido a causas de indole
economico, politico y de gestion ya que, a decir de los funcionarios de Aguas Machala EP, el
sistema de tuberias, nunca fue sometido a mantenimiento y su didmetro resulta ahora muy
deficiente para una ciudad que bordea los 300 mil habitantes.
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Resumen

El actual modelo de edificacion, predominante en nuestras ciudades, prioriza la priva-
cidad del individuo, por lo que la vida doméstica se desarrolla sin relacionarse con la ciudad.
Como respuesta a esta dicotomia, en este trabajo se planted entender como influye la po-
rosidad —posibilidad de transicion visual y fisica entre el espacio publico y el privado- de la
primera linea edificada —perfil continuo conformado por el cerramiento o fachada que limita
el espacio publico del privado- en la percepcion del espacio publico en las margenes del rio
Tomebamba de la ciudad de Cuenca, Ecuador. Se eligieron cinco zonas del rio, donde se cal-
cularon y mapearon dos indicadores: permeabilidad visual y accesibilidad que sirvieron para
definir la porosidad de la linea edificada. Para el anélisis de percepcién se aplicéd el Método
Q, que permite conocer las opiniones de los usuarios sobre un determinado fenémeno: se
entregan tarjetas a los participantes con afirmaciones sobre un tema, este las agrupa por
categorias y las ordena segun el grado de afinidad, se procesan los datos y se obtienen
discursos diversos. Los resultados muestran que existen dos posturas: la primera, relaciona
el grado de porosidad con la percepcion de seguridad; y la segunda, no percibe la primera
linea edificada como un componente importante dentro del espacio publico. A pesar de estas
dos posiciones, se concluyd que debe generarse una primera linea edificada permeable, que
respete los limites de altura y se integre al espacio publico a través de accesos y espacios
semiprivados o colectivos.

Palabras clave:

Borde urbano, frente de agua, percepcion, permeabilidad visual, primera linea edifica-
da, relacion publico/privado.

Antecedentes percepcion del ser humano, enfocados en la
calle y en el borde urbano por ser las areas
en las que convergen el espacio privado y
publico. Los andlisis coinciden en que las
zonas que presentan fachadas continuas y
transparentes son mas seguras, ya que brin-
dan estimulo en la escala de los ojos de los
ciudadanos (Gehl, 2013); ademds, mientras
mas 0jos observen inconscientemente la

Las personas son seres frontales y
lineales que se movilizan a una velocidad
maxima de 5 km/h; esta velocidad se vuel-
ve variable segun los estimulos y caracte-
risticas fisicas que presenta el espacio por
donde circula, de modo que el planeamiento
puede crear condiciones que alienten o repe-

lan el contacto entre individuos (Gehl, 2014). calle, la percepcion de sequridad mejora y,

Sehan desarrollado varios estudios querela- o voniguiente, también la seguridad real
cionan la calidad del espacio publico con la (Jacobs, 1973)
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Objetivo de estudio

Frente a esta realidad, este proyecto
analiza la manera en la que la permeabilidad
visual de la primera linea edificada del rio
Tomebamba influye en la percepcion de los
usuarios del espacio publico. Comenzamos
por conceptualizar la problematica y defi-
nir ejes de estudio, que posteriormente se
muestran como indicadores que permiten
valorar y comparar las zonas analizadas. En
una segunda etapa, se evallan las caracte-
risticas fisicas de la primera linea edificada y
un analisis de percepcion mediante la aplica-
cion de la metodologia Q, que faculta explo-
rar temas de opinion y preferencias.

Los resultados sostienen que la pri-
mera linea edificada influye de diferentes
maneras en la percepcion de los usuarios del
espacio publico: para algunos individuos es
importante, para otros, indiferente. Con esto
se demuestra, por un lado, que es vital pro-
ducir una primera linea edificada permeable
que se integre al espacio publico mediante
espacios semiprivados y, por otro, que la teo-
ria de bordes no se aplica en su totalidad al
corredor verde analizado.

Zona de estudio

El proyecto se desarroll6 en la ciudad
de Cuenca, ubicada al sur del Ecuador. Se
caracteriza por su red hidrograficay terrazas
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topograficas, que conforman el paisaje y
definen la morfologia urbana. El andlisis de
este estudio se centrd en la primera linea
edificada del Rio Tomebamba, considerado
como la arteria fluvial mas importante del si-
tio desde la época prehispdnica. Se eligieron
cinco zonas a lo largo del rio (figura 1), carac-
terizadas por sus condiciones econdmicas,
de densidad y de diversidad de usos. Las
zonas se subdividieron en unidades de es-
tudio limitadas por puntos de ruptura —lugar
donde el recorrido peatonal se interrumpe
por privatizacion o existencia de elementos
viales— (figura 2): zona 7, limitada al este por
la calle de los Cerezos y al oeste por la ca-
lle del Tahual, conformada por 12 unidades
de andlisis y 195 predios; zona 2, limitada al
oeste por el puente de los Cedros y al este
por la Av. de las Américas, conformada por
4 unidades de analisis y 46 predios; zona 3,
limitada al este por el puente del Centenario
y al oeste por la Plaza del Otorongo, dividi-
da en 2 unidades de andlisis y conformada
por 76 predios; zona 4, limitada al oeste por
el puente el puente del Vergel y al este por
la Max Uhle, conformada por 5 unidades de
analisis y 110 predios; zona 5, limitada al este
por la calle Oslo y al oeste por la Av. de las
Américas, conformada por 5 unidades de
andlisis y 88 predios.
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zona 5

zona 3

zona 1

Figura 1: Zonas de estudio
Fuente: Autoras
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Metodologia

Indicadores para determinar las caracte-
risticas fisicas de la primera linea edificada

Con base en la revision de la literatura
cientifica, se definieron los ejes en los que
se centrd el analisis de caracteristicas fisi-
cas y de percepcion, se determinaron para
comparar las diversas zonas de estudio: (a)
permeabilidad visual de la primera linea edi-
ficada, y (b) accesibilidad desde la primera
linea edificada.
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a) Permeabilidad visual de la primera Ii-
nea edificada

Se define como el grado de trans-
parencia que presenta el cerramiento o fa-
chada de una edificacion y que permite o
no la comunicacion visual entre el interior y
exterior. Mide la relacion entre la altura y la
proporcion del lleno-vacio de la primera linea
edificada.

Variables de medicion:

+ Factor de altura de la primera linea edificada: considera rangos de medicion segun
la altura promedio del ojo humano en América Latina, 1.50 m (tabla 1).

FACTOR DE ALTURA DE LA PRIMERA LINEA EDIFICADA

Mayor a 1,50 m
Entre Tmy 1,50 m

Menoralm

1,5

Tabla 1: Factor de altura

« Factor de proporcion lleno-vacio: se basa en el porcentaje de superficie transparente
que presenta la primera linea edificada (tabla 2).
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FACTOR DE PROPORCION LLENO-VACIO

Superficie transparente mayor a 66% (permeable) 1
Superficie transparente entre 33% y 66% (semipermeable) 0,5
Superficie transparente menor a 33% (impermeable) 0

Tabla 2: Factor de proporcién lleno-vacio

Se consider¢ el frente de cada predio para establecer una relacion entre la longitud de
lote y la longitud total del sector de estudio. El cdlculo del indicador se efectué mediante la
expresion:

v (factor de altura+factor proporcién lleno vacio)longitud de predio)

longitud de drea de estudio

Valor 6ptimo = 2; y, minimo valor admisible = 1

b) Accesibilidad desde la primera linea  del rio. Evalla la orientacion de las edifica-
edificada ciones con respecto al frente de agua. Mide
el porcentaje de predios que presentan in-
gresos peatonales o vehiculares hacia la ri-
bera mediante la expresion:

Se refiere a la existencia de accesos
desde las edificaciones que conforman la
primera linea edificada hacia las margenes

NUmero de predios que presentan acceso hacia la ribera

Total de predios

Valor 6ptimo = 1



Registro de las caracteristicas fisicas de la
primera linea edificada

El registro de datos se llevd a cabo
mediante la aplicacion para teléfonos movi-
les ODK (Open Data Kit), que permite gene-
rar una base de datos digital que posterior-
mente se vincula a un programa SIG para
la digitalizacion y procesamiento de datos.
Cada predio dentro de las zonas de estudio
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se identificd mediante un ID de tres digitos;
se registrd el tipo de implantacion de la edifi-
cacion, altura de cerramiento tomada desde
el nivel de la acera, material predominante,
proporcion lleno-vacio (permeable, semiper-
meable, impermeable, conforme el porcen-
taje de superficie transparente a partir de
un metro de altura sobre el nivel de la acera)
y existencia de acceso desde la edificacion
hacia el frente de agua (tabla 3).

CATEGORIA CLASIFICACION

Tipo de implantacion

Cerramiento | Edificacion | Predio sin construccion

Impermeable (<33% drea transparente)

Semipermeable (33% - 66% &rea transparente)
Permeable (>66% area transparente)

Acceso desde la linea edificada

Acceso | Sin acceso

Tabla 3: Datos registrados durante levantamiento en campo
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Método para determinar la percepcion de
los usuarios del espacio publico

Para el andlisis de percepcion se apli-
c6 el método Q, que sirve para conocer la opi-
nion y actitud de las personas sobre un tema
(Brown, 1993). Este método presenta a las
personas una lista de 30 a 60 afirmaciones,
llamadas concursos, que deben cubrir todos
los posibles puntos de vista para que los
individuos, llamados participantes, puedan
clasificarlas desde su punto de vista o prefe-
rencia. Como resultado se obtienen discur-
sos, que son declaraciones ordenadas que
resumen la diversidad de opiniones existen-
tes entre los participantes. Tras procesar la
informacion se obtiene un “tablero tipo” que
muestra cdmo una persona tipica de cada
grupo ordenaria las afirmaciones, de mane-
ra que describe una tendencia (Herrington y
Coogan, 2011). Se deben identificar varias
caracteristicas de los participantes, ya que
el método busca relacionar a los encuesta-
dos y encontrar valores en comun (Brouwer,
1999).

a. Proceso de aplicacion del Método Q.
El proceso seguido consta de cinco pasos:

1) Se entrega a los participantes tar-
jetas ordenadas al azar que contienen cada
una de las afirmaciones.
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2) El participante agrupa las tarje-
tas en tres categorias: con las que esta de
acuerdo, en desacuerdo y con las que se
siente neutral.

3) Posteriormente las ordena en un
tablero y les otorga un valor: +5, total acuer-
do, hasta -5, total desacuerdo. Durante el
proceso, se aplica una entrevista al partici-
pante, para entender las razones por las que
prioriza una u otra tarjeta.

4) Se procesan los datos en un sof-
tware de analisis estadistico.

5) Se identifican los discursos y ca-
racteristicas de grupos de participantes.

Dentro del proyecto se estudio la per-
cepcion de los usuarios del espacio publico
en las zonas 2, 4y 5, que presentan caracte-
risticas fisicas variadas y facilitan la compa-
racion de percepcion frente a distintos indi-
ces de porosidad. La zona 1 no forma parte
del estudio debido a la ausencia de personas
en el frente de agua, y la zona 3 por ser un
espacio turistico, sujeto a condiciones espe-
ciales. Se aplico la metodologia a 10 perso-
nas de cada zona, en espacios de estancia
entre las 6:00 y 10:00, por ser el horario con
mayor afluencia de usuarios del dia a dia. Se
busco que el nimero de participantes guar-
de relacion con la zona de analisis y variables
como género, tipo de usuario y edad, lo que
se registro en la tabla 4.
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HOJA DE PARTICIPANTES

Se aplicd Unicamente a usuarios del dia a dia (Clasificacion Gehl, 2006 )

Nombre: Género
Edad Ocupacion
Morador: Transelnte

ACTIVIDAD QUE REALIZA EN EL ESPACIO PUBLICO

Se aplico clasificacién de actividades (Gehl, 2006)

Frecuencia

Tabla 4: Registro de participantes en el proyecto

En cuanto al concurso, se generé una  la altura de la linea edificada, permeabilidad
primera aproximacion mediante una prueba  visual y existencia de accesos con la percep-
piloto, esta se depurd hasta conseguirel con-  cién de seqguridad, cohesion social e incluso
curso final (tabla 5). Se obtuvo comoresulta-  indiferencia hacia el tema.
do treinta y seis afirmaciones que relacionan
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contactados.

PERCEPCION ALTURA PERMEABILIDAD ACCESIILIDAD
A PRIMERA L.E.
< ; > PEMEABLE/ i IMPERMEABLE i
SEGURIDAD 1,50 m | 1,50 m SEMIPERMIABLE | Sl | NO
1.Megustan | 2.Cuando 3. Prefiero 1 6.Nomegusta | 9.Me siento i 11. Me siento
las cercas ! transito por transitar cerca | transitar por sequro al ! inseguro en esta
bajas porque | unazona de transparentes ! unazona que transitar por | zona porque las
siento | presenta 0 semitranspa- | Presenta esta zona i edificaciones no
resguardo © muros altos rentes porque | MUros ciegos porque las 1 se abren hacia el
por los | sientoquees | e siento ! porque siento fachadasde | espacio publico.
residentesde ! unlugar resquardado/a. | dueencasode | las edificacio- !
la zona. ! peligroso. 9 © 1 tenerun nes dan hacia !
; . problema nadie | las médrgenes
3 i podria del rios. ;
3 | socorrerme. |
3 4. Me siento i 7. Cuando veo 10.Me siento 1 12.Me siento
; seguro al ©untramo largo protegida al ver | inseguro en las
| transitar por i de muros que personas | zonas donde las
; zonas donde los | ciegos durante entrany salen  edificaciones no
; cerramientos | mirecorrido desuscasas | seabren hacia el
: son tranparen- | siento que es directamente ! rio porque ahi no
3 tes o muy ! Unazona en direccion » existe mucho
: abiertos. . peligrosa. hacias la zona | movimiento.
1 1 donde transito. !
: 5. Me gusta i 8. Considero :
: transitar por ' quelas :
3 zonas donde i edificaciones 3
: me siento | presentan :
; observado por | muros ciegos ;
: los ! para :
3 residentes. i protegerse de ;
: i la delincuencia :
3 i enesta zona. 3
13. Me es indeferente la altura 14. Me es indeferente el grado 15. Me es indeferente la
de los cerramientos de donde de permeabilidad de las presencia de accesos en las
transito. edificaciones. edificaciones.
16. La zona por donde transito es segura porque los residentes observan el espacio publico desde sus casa.
17. La zona por donde transito es segura porque la cantidad de gente que por ahi circula.
18. Me : 19. No me 20. Disfruto i 21.Nomegusta | 23.Me i 25.Es
6 gustan las ! gustan los oobservas las | transitar cerca gustaria © complicado
COHESION cercas bajas | cerramientos | actividades { de un muro manteneruna | mantener
SOCIAL que me i muy altos que se i ciego porque no | relacion mds ! contacto con
permiten i porque limitan | realizanenlos | me permite activaconlos | algin
relacionar i el contacto patios © ningun tipo de moradores de ! residente de
con los i conlos frontales de i contacto con esta zona. ! lazonasisu
residentes de ! residentes de las viviendas i los residentes ' casano tiene
la zona. ! la zona que cercanasami | delazona. 1 acceso al rio.
1 transito. recorrido. ! |
| ! 22. Considero 24 Me gusta |
| i que las ue las edi- |
i i edificaciones icaciones se |
| | presentan abran haciael |
! ! Muros ciegos lugar donde |
; \ para tener transito porque
! | mayor encasode
3 ! privacidad. emer-gencia |
: : ueden ser ;
; ; acilmente |
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26. Me gustarfa mantener contacto con algunos residentes porque serfa de gran ayuda en caso de alguna
emergencia.

30. Disfruto hacer mi recorrido solo/a cuando no transita nadie por la zona.

31. Disfruto observar la diversidad de materiales presentes en los cerramientos cercanos al rio.
MATERIALID AD |- oo

32. Me es indeferente la materialidad de los cerramientos cercanos al rio.

33. Prefiero este espacio por el contexto natural que le rodea.
PRIMERA ESINDEFERENTE |~ T

LINEA 34. Tengo la misma percepcion del espacio a lo largo de todo mi recorrido por el rio.

EDIFICADA 35. Mientras transito me dijo Unicamente en el rio.

NO ES INDEFERENTE | 36. Cuando transito por esta zona me fijo en las edificaciones més cercanas.

Tabla 5: Concurso aplicado para la evaluacion de percepcion

Resultados y discusion también consolidada, exhibe mejores indices,
al estar conformada por cerramientos que a

Permeabilidad visual y accesibilidad de partir de Tm de altura son permeables.

la primera linea edificada Por otro lado, la primera linea edificada
delazona 3 esla Unica conformada en su ma-
yoria por fachadas de edificaciones, de mane-
ra que presenta una proporcion lleno-vacio
que varia entre semipermeable e impermea-
ble; se han obtenido indicadores que oscilan
entre medios y bajos. En cuanto al indice de
accesibilidad, desde la primera linea edifica-
da se observd que es positivo siempre que
las edificaciones se relacionen con el frente
de agua mediante una via. Cuando no exis-
te una via entre la ribera y las edificaciones,
estas se orientan de espaldas al rio, eliminan
cualquier tipo de interaccion entre residentes
y transeuntes.

En la tabla 6 y en las figuras 3y 4 se
puede observar que los sectores en etapa
de consolidacion presentan los indices mas
altos de permeabilidad visual y accesibilidad
desde la primera linea edificada, debido al uso
de cerramientos provisionales transparentes
0 ausencia de cerramiento, principalmente en
la zona 1y sector SO1 de la zona 5. En zonas
consolidadas, los indices de permeabilidad vi-
sual son bajos, especialmente en la zona 2 y
sector No. 2 de la zona 5, que son zonas resi-
denciales cerradas, que restringen el contacto
con el espacio publico, emplean muros ciegos
que superan la altura de 1,50 m. La zona 4,
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ZONA SECTOR PERMEABILIDAD ACCESIBILIDAD DESDE
DE ESTUDIO VISUAL LA PRIMERA LINEA EDIFICADA
(Todos los predios) (Todos los predios)
(Predios construidos) (Predios construidos)
ZONA1 NOT 0,84 0,71 0,56 0,36
NO2 1,21 0,86 0,7 0,47
NO3 1,47 0,61 0,8 0,2
NO4 0,59 0,39 0,87 0,71
SO1 1,88 0,87 1 0,15
S02 0 0 0 0
S03 0,42 0 1 1
S04 1,41 0 0 0
S05 0,5 0 0,5 0,5
S06 1,7 0,5 1 0,25
SO7 2 0 1 0
SO8 2 0 1 1
Z0NA2  NOT 0,32 0,32 0,7 0,7
NO2 0,13 0,13 0,8 0,8
SO1 0,39 0,39 0,94 0,94
S02 0,5 0,5 1 1
ZONA3  NO1 0,39 0,39 0,75 0,75
SO1 0,44 0,44 0,94 0,94
ZONA 4 NOT 0,54 0,54 1 1
NO2 0,38 0,38 1 1
SO1 0,55 0,55 1 1
S02 1,26 1,26 1 1
S03 0,58 0,58 0,82 0,82
ZONAS NO1 0,79 0,76 0,94 0,88
NO2 0,04 0,04 1 1
SO1 0,91 0,07 0,28 0

Tabla 6: Resultados de indicadores de la primera linea edificada
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Zona 1, todos los predios.

Zona 1, predios construidos

Zona 5, todos los predios. Zona 5, predios construidos

PERMEABILIDAD VISUAL
DE LA LINEA EDIFICADA
Valor éptimo 2

SIMBOLOGIA

L 000-0,50
I 0,51-1,00
Bl 101-150
Hl 151-200

Figura 3: Permeabilidad visual de la linea edificada en cada unidad de anélisis de las 5 zonas
Fuente: Autoras
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Zona 1, todos los predios.

-

Zona 1, predios construidos

Zona 5, todos los predios. Zona 5, predios construidos

o

ACCESIBILIDAD
A LA LINEA EDIFICADA
Valor 6ptimo 1

SIMBOLOGIA

0,00-025
8 020-0,50
Il 051-075
Il 076-1,00

Figura 4: Accesibilidad de la linea edificada en cada unidad de anélisis de las 5 zonas
Fuente: Autoras



Percepcion de los usuarios del espacio
publico

Veintiocho de los treinta participantes
se identificaron en uno de los siguientes dis-
cursos (es normal y admisible en esta meto-
dologia que algunos participantes no se iden-
tifiquen con una postura):

a) Discurso 1: usuarios conscientes de la
linea edificada

Los usuarios que pertenecen a este
grupo muestran preferencia por los cerra-
mientos transparentes y bajos porque per-
miten la relacion con los residentes de la

ZONA GENERO

EDAD OCUPACION TIPO
DE USUARIO
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zona, y vinculan la porosidad de la primera
linea edificada con seguridad. Les interesa
establecer relacion con los moradores ya
que les gusta sentirse observados mientras
transitan. Les es indiferente la materialidad
que presenta la primera linea edificada,
siempre que les permita la comunicacion en-
tre el interior y el exterior. A este grupo per-
tenecen catorce participantes, cuatro de la
zona 2, cinco de la zona 5y cinco de la zona
4, seis de ellos son mujeres y ocho hombres,
ocho moradores y seis transeuntes, todos de
edades diversas, de forma que el grupo no
esta caracterizado por zona, género, tipo de
usuario o edad (tabla 7).

ACTIVIDAD FRECUENCIA

5 Femenino 45 Abogada Morador  Ejercicio Diariamente
5 Masculino 20 Estudiante Transelnte Ejercicio Diariamente
5 Femenino 47 Contadora Morador  Ejercicio Diariamente
5 Masculino 62 Jubilado Transelnte Ejercicio Diariamente
5 Masculino 51 Ing. Civil Morador  Ejercicio Diariamente
2 Femenino 57 Amadecasa Morador  Ejercicio Diariamente
2 Femenino 24 Estudiante Morador  Ejercicio Diariamente
2 Masculino 61 Médico Transelnte Ejercicio Diariamente
2 Femenino 40 Amade casa Transelnte Ejercicio Diariamente
4 Femenino- 44 Artesano Transelnte Caminar Dos veces por semana
4 Masculino 15 Estudiante Morador  Ejercicio Diariamente
4 Masculino 68 Jubilado Morador ~ Caminar Diariamente
4 Masculino 37 Artesano Transelnte Ejercicio Tres veces por semana
4 Masculino 18 Desocupado  Morador  Pasear mascota Entresemana

Tabla 7: Integrantes discurso 2
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ZONA GENERO EDAD OCUPACION TIPO ACTIVIDAD FRECUENCIA

DE USUARIO

5 Masculino 64 Jubilado Morador Caminar Diariamente
5 Masculino 54 Ing. Civil Morador Ejercicio Una vez a la semana
5 Masculino 23 Estudiante Morador Ejercicio Diariamente
5 Femenino 31 Empleada Transelnte  Ejercicio Diariamente
5 Femenino 30 Médico Morador Ejercicio Diariamente
2 Femenino 60 Ama de casa Morador Ejercicio Diariamente
2 Masculino 68 Jubilado Morador Ejercicio Diariamente
2 Femenino 45 Amadecasa Transelnte  Ejercicio Diariamente
2 Femenino 12 Costurera Transelunte  Ejercicio Diariamente
4 Masculino 52 Guia turistico  Morador Recorrido diario Diariamente
4 Masculino 23 Albafiil Transelunte  Ejercicio Diariamente
4 Masculino 62 Jubilado Morador Ejercicio Diariamente
4 Femenino 47 Empleada Transelunte  Ejercicio Diariamente
4 Femenino 40 Empleada Transelnte  Ejercicio Diariamente

Tabla 8: Integrantes discurso 2

Conclusiones

El andlisis de percepcion demuestra que existen dos posturas frente a la primera linea
edificada, la primera que relaciona la seguridad con la porosidad de la primera linea edifica-
da, y la segunda que no percibe la primera linea edificada como un componente importante
dentro del espacio publico. Al centrarnos en las entrevistas realizadas al primer grupo, con-
cluimos que es necesario disefiar una arquitectura que fomente el contacto visual y auditivo
entre el espacio publico y privado, esto puede lograrse al construir cerramientos permeables
y fachadas semipermeable orientadas hacia el rio, que tengan ingresos y respeten el limite
de altura. También se recomienda incluir espacios de estancia en el drea semiprivada-retiro

frontal para mantener la mayor cantidad de “ojos en la calle” y mejorar la percepcion de se-
guridad y la seguridad real.

Por otro lado, al analizar las respuestas del segundo grupo, observamos que la teoria
de transicion del espacio publico al privado, en este estudio, no se cumple de forma absoluta,
ya que al ser un corredor verde posee factores adicionales que no se consideran en los estu-
dios convencionales de bordes urbanos, como el ancho de la ribera, tratamiento del espacio
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publico, vegetacion e iluminacion, por lo que se sugiere que en estudios posteriores no se
obvien dichos aspectos.

Los dos grupos de opinién estan formados por igual nimero de participantes de cada
zona, es decir, el grado de permeabilidad visual con el que se relacionan diariamente no influ-
ye directamente en la percepcion del espacio publico, tampoco son caracteristicas determi-
nantes el género, edad, ocupacion ni frecuencia de visitas, por lo que se recomienda que en
futuros estudios se registren datos adicionales con el objetivo de caracterizar cada postura.
En cuanto al estado actual de la primera linea edificada, las zonas en estado de consolidacion
presentan los mejores indices de permeabilidad visual debido al uso de cerramientos provi-
sionales transparentes, de modo que estos indicadores podrian mantenerse o descender
notablemente de acuerdo con la forma en la que se urbanice cada sector, por lo que es nece-
sario que exista mayor control en el momento de proyectar y construir la ciudad.
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Resumen

La ciudad como bien comun y proyecto ético implica la posibilidad de sofiar y cons-
truir un imaginario de la ciudad en la que queremos vivir, donde las decisiones no queden en
manos de pocos actores con poder politico y econdmico. La presente investigacion es un
trabajo sobre los factores que impulsan y restringen el ejercicio del derecho a la ciudad en
Cuenca, bajo la premisa de que lo urbano es una construccion social. Se busca establecer
un puente entre la practica arquitectonicay las ciencias sociales, a partir de una metodologia
transductiva de caracter multidimensional y multiescalar que permitira analizar las dindami-
cas mutuamente constituyentes entre lo espacial y lo social a partir de una triangulacion de
lo perceptivo, el conocimiento experto y lo realmente vivido. Como resultado, se pretende
demostrar la importancia de vincular el analisis social y el analisis espacial para entender de
mejor manera el ejercicio del derecho a la ciudad en el espacio publico e identificar algunos
factores impulsores y restrictivos de este derecho.

Palabras clave:

Derecho a la ciudad, construccion social, espacio publico, factores impulsores, facto-
res restrictivos.

Introduccion

Mds que una estructura material y una realidad objetiva, la ciudad es un conjunto de
interacciones permanentes, de relaciones sociales que hacen de ella un escenario donde se
generan multiples historias y experiencias que moldean la vida y la conveniencia de los seres
humanos; situaciones que influyen en la personalidad de sus habitantes y en las formas de
organizacion social. La ciudad es, sobre todo, un estado de animo, un conjunto de costum-
bres y tradiciones, de actitudes organizadas y de sentimientos inherentes a esas costumbres
que se transmiten mediante la tradicion. En otras palabras, la ciudad no es simplemente un
mecanismo fisico y una construccion artificial: esta implicada en los procesos vitales de la
gente que la forma; es un producto de la naturaleza y en particular de la naturaleza humana
(Park, 1999).

Las transformaciones del espacio urbano definen la manera en la que las ciudades
cambian de forma fisica, social y cultural. La acumulacion de la poblacion en el territorio
convierte a las ciudades en espacios de génesis y desarrollo de las problematicas propias
de la sociedad moderna, donde los conflictos sociales se presentan cotidianamente (Harvey,
2013). Vivimos en ciudades sometidas a la [dgica de la modernizacion y el mercantilismo,
cuyas consecuencias son la deshumanizacion del espacio y la fragmentacion de la ciudad,
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lo que atenta contra el sentido de su existencia. Nos hemos ido acostumbrando a las inequi-
dades en el acceso a los servicios, los pocos espacios publicos de calidad, la saturacion del
tréfico, la contaminacion medioambiental, las largas distancias y las incomodidades de todo
tipo convencidos de que ese es el estilo de vida en las ciudades modernas. Sin embargo,
estas incomodidades son resultado de los criterios con los que se construyen las ciudades,
sujetos a la influencia del urbanismo modernizante y a los intereses de una minoria con poder
politico y econémico.

Es fundamental retomar el estudio de la sociologia urbana critica, para identificar los
factores que contribuyen a que las sociedades caminen hacia un futuro basado en la cons-
truccion de territorios de paz y convivencia. La complejidad de este estudio radica en la exis-
tencia de un conjunto de factores de variada naturaleza, desde lo econémico a lo cultural, con
una pluralidad de actores con diferentes visiones, y también con diversas escalas de inter-
vencion fisica, cada una con comportamientos especificos, por lo que se requieren multiples
herramientas que posibiliten analisis dindmicos y provean nuevas pistas para pensar las ciu-
dades. El concepto de derecho a la ciudad (Lefebvre, 1976) aporta un conjunto de reflexiones
basadas en el andlisis del poder, en el marco de un abordaje sistémico de la vida urbana.

Necesitamos cambiar la forma de mirar, escuchar y preguntarnos sobre el derecho a
la ciudad, utilizar metodologias de andlisis que permitan recoger esta complejidad, poner en
el centro la vida cotidiana el uso de los espacios publicos, la cultura politica de los habitantes,
sus percepciones y vivencias y desbordar las fronteras disciplinarias para tratar de entender
la ciudad a partir los espacios compartidos como objetos de estudio percibidos y vividos.

El espacio publico es un elemento fundamental del espacio urbano, su disefio incor-
pora nuevas perspectivas para reforzar la dimension publica de la ciudad contemporanea. La
participacion de la poblacion en la definicion, disefio y uso de esos espacios comunes integra
los intereses sociales de manera mas pertinente y objetiva a su transformacion y de la ciudad
en su conjunto. El espacio publico es el lugar de enunciacion social, cultural y politica, lo que
lo convierte en un recurso publico significativo.

El presente trabajo forma parte de una investigacion desarrollada en la Universidad
de Cuenca sobre los factores que impulsan y restringen el ejercicio del derecho a la ciudad
en Cuenca, bajo la premisa de que lo urbano no existe fisicamente, sino que constituye una
construccion social, por lo tanto, el urbanismo no es una disciplina Unicamente técnica, sino
también politica como lo plante6 Lefebvre (1976).



Como entender el derecho a la ciudad en
Cuenca

Es inevitable que en las ciudades que
crecen rapidamente disminuya el interés por
la defensa de los derechos colectivos. Para
Borja (2015), el derecho a la ciudad es una
clave interpretativa y critica para expresar
los déficits de ciudadania. Y, en consecuen-
cia, el derecho a la ciudad es también la
base de una estrategia para hacer efectivos
los derechos que lo configuran. Todos los
derechos ciudadanos son necesarios, son
interdependientes y dependen de las politi-
cas publicas y de la participacion activa de
la ciudadania.

El derecho a la ciudad es un derecho
colectivo, en tal sentido entendemos a la ciu-
dad como un bien comun; es decir, como un
territorio (urbano o rural) en el que se deben
garantizar algunos principios basicos como
lajusticia espacial, la equidad social, la sobe-
rania identitaria y la democracia; principios
filosofico-politicos que asumen a la ciudad
como un bien de uso mas que de cambio; lo
que implica que su construccion es un pro-
yecto ético que nos corresponde a todos.

Las ciudades son construcciones hu-
manas, tal como se propone una forma,
puede proponerse otra, el problema es
que hay privilegios de clase que blo-
quean esos esfuerzos. El poder del capi-
tal nos ha quitado a las personas el dere-
cho a la ciudad. Necesitamos entender
este derecho como un proceso de trans-
formacion orientado a reconfigurar la
vida urbana (Lefebvre, 1976)
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Hablar del derecho a la ciudad signi-
fica asumir la ciudad como una expresion
de nuestras posiciones politicas, como el
derecho no solamente a ocupar el espacio
publico, sino también a transformarlo; la
ciudad no es simplemente un mecanismo
fisico y una construccion artificial, sino un
producto deliberadamente disefiado. Esto
implica una total resignificacién conceptual,
donde el componente sociopolitico cobra re-
levancia. El derecho a la ciudad es, por tanto,
mucho mas que un derecho de acceso a los
recursos que la ciudad provee y almacena,
es también el derecho a cambiar y reinven-
tar la ciudad de acuerdo con nuestros de-
seos. Es, continuando con Lefebvre (1976),
un derecho colectivo mas que individual, ya
que la reinvencion de la ciudad depende del
gjercicio de un poder social: la libertad para
hacer y rehacernos a nosotros mismos y a
nuestras ciudades.

En el Ecuador, la Constitucion del
2008 levanto expectativas para involucrar a
la poblacion en un proceso de participacion
ciudadana. La lucha por la ciudadania se pre-
sentd como el derecho a participar en las de-
cisiones de la vida local y nacional, se cre¢ el
quinto poder o poder ciudadano, se elabord
la ley de Participacion Ciudadana, pero se lo
hizo desde la institucionalidad oficial, por lo
que la participacion ciudadana pasé a con-
vertirse en un requisito administrativo de la
gestion publica: convocada, normada y mo-
nitoreada desde el Estado. Contrariamente a
lo que se esperaba, la participacion ciudada-
na se ha debilitado cada vez mas, aparece
como una concesion del Estado, resultado
de una democracia regulada para legitimar
las decisiones de los gobernantes, lo que
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provoca un distanciamiento entre las expec-
tativas iniciales y las experiencias desarrolla-
das (Salazar, 2017).

Si bien existe un discurso de partici-
pacion tanto de autoridades como de ciu-
dadanos, su prdctica no es percibida como
efectiva para incidir en la gestion de la ciu-
dad. Nuestras investigaciones demuestran
que en Cuenca la participacion no alcanza el
10% de la poblacion del canton que alguna
vez ha utilizado un mecanismo oficial de la
ley. Se argumenta que una de las razones
por las que ya no lo hace es porque no ha
sido escuchada; la confianza ha desapareci-
do y debilitado la construccion de una cultu-
ra de participacion y responsabilidad social.
Como sefiala Borja (2014), existe un déficit
de ciudadania, una situacion de inocuidad
social que anula la incidencia del ciudadano
convirtiéndolo en un simple receptor de los
procedimientos y mecanismos implemen-
tados por el Estado. La desmotivacion de
la poblacion se convirtié en desencanto, el
desencanto en frustracion y la frustracion en
escepticismo. La participacion ciudadana ha
sido objeto de una sobrejuridicidad, fruto del
derecho positivo y de una prdctica politica
que somete la ley al poder.

La Constitucion del Ecuador de 2008,
ensuarticulo 31, serefiere al derecho a la ciu-
dad en los siguientes términos: “Representa
la garantia del acceso equitativo a los bene-
ficios de vivir en una ciudad, la posibilidad de
construir participativamente los asuntos de
esa ciudady el cumplimiento de los derechos
humanos para quienes habitan la misma”. En
Cuenca, el concepto de derecho a la ciudad
es una propuesta desconocida, pero exis-
ten acciones de organizacion, capacitacion
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y presion de los sectores sociales, que co-
rresponden a su ejercicio. Esta practica bien
orientada podria superar la actual desmovili-
zacion social, asumir nuevas motivaciones,
reanimar las dindmicas organizacionales
para exigir los derechos ciudadanos.

El derecho a la ciudad en Cuenca po-
dria ser definido como la oportunidad de los
ciudadanos de apropiarse de la ciudad. No se
trata de que todas las decisiones deban ser
participativas, la principal regla del juego es
la corresponsabilidad social, entendida bajo
la pregunta como lo pensamos y lo hacemos
juntos, en el marco de una democracia de-
liberativa que demanda nuevas relaciones
entre autoridades y habitantes y el didlogo
sobre la definicion de las politicas publicas.
De otra manera, los derechos fundamenta-
les sequiran confundiéndose con favores y
las garantias ciudadanas con concesiones
clientelares. El derecho a la ciudad implica
la posibilidad de construir un imaginario de
la ciudad en la que queremos vivir, rechazar
la comodidad de pensar uUnicamente en el
bienestar propio y desentenderse del males-
tar de los otros.

La existencia de una sociedad con
amplios sectores ajenos a la ciudadania so-
cial requiere un cambio de actitud hacia el
gjercicio de una ciudadania activa, integrada
y responsable. El derecho a la ciudad implica
habitar las ciudades, valorar su esencia, que
los ciudadanos sean protagonistas de su
construccion a partir de la accion colectiva.



Del espacio publico

Cada ciudad construye su imagen y
sus habitantes la interiorizan casi incons-
cientemente. Cada espacio publico es un
lugar abierto y significante, pero también
representa una realidad social y politica que
responde a la trama de intereses de su po-
blacién y sus instituciones (Astudillo, 2017)
La modernidad nos indujo a pensar que el
espacio geografico era un espacio geome-
trico, casi topoldgico, simples localizaciones
facilmente identificables en un mapa, pero
nos damos cuenta que espacio geografico
constituye ademas un espacio existencial
conformado por lugares cuya materialidad
tangible estd bafiada de elementos inma-
teriales e intangibles que convierten a cada
lugar en algo Unico e intransferible (Solana,
2016).

El presente estudio parte del analisis
de las dinamicas sociales del espacio publi-
co, entendidas como un elemento ordenador
de la vida en la ciudad; la ciudad empieza
y se expresa mediante el espacio publico y
la entendemos no solo como un sitio, sino
como el contexto donde ocurren los proce-
sos sociales. Para Harvey (2013), el espacio
es un producto social, un gigantesco sistema
de recursos creados por el ser humano, de
gran importancia economica, social, psicold-
gica y simbolica. El autor percibe el espacio
mas alla de lo fisico, lo toma como producto
de la accion del individuo, de su interaccion
constante, de su relacion con la sociedad
en sentido general y como producto de los
cambios y transformaciones que se han
producido en el transcurso de la historia de
la sociedad. Para este autor, el espacio so-
cial es complejo, heterogéneo, diferente del

CITIVIC2017 | 129

espacio fisico en el que trabajan el ingeniero
y el planificador. Podriamos decir, entonces,
que el espacio es una realidad social que
conjuga el entorno con lo humano vy, por lo
tanto, debe ser entendido como una relacion
social 0 como el contexto de las relaciones
de poder, lo que expresa la construccion his-
torica, no casual, de los significados de los
espacios, ligados a la vida social. El espacio
supone, en definitiva, un verdadero campo
de fuerzas (Santos, 1996).

Ademas, el espacio publico es sen-
sible, en él evolucionan saberes practicos
tanto de los disefiadores como de los usua-
rios, porque si bien constituye una categoria
utilizada por el urbanismo, también es utili-
zado en filosofia politica como lugar de re-
presentacion y de expresion colectiva de la
sociedad. El espacio publico posee un valor
funcional (relacional), cultural (simbdlico) vy
civico-politico (representacion y expresion
de la colectividad). EI espacio publico tiene
capacidad transformadora sobre sus entor-
nos, el fisico y el social intransferible (Solana,
2016).

Los espacios consisten en territorios
de encuentro, didlogo o interaccion que fun-
cionan como escenarios de accion social,
politica y cultural. Los espacios publicos
son espacios simbdlicos, contenedores de
significados, donde la sociedad se visibili-
za, se deja ver e influenciar a la vez. Todas
las personas tenemos derecho a estar en el
espacio publico para participar activamente,
ya sea de manera consciente o inconsciente,
del intercambio cultural, de los procesos de
cohesion social y de la diversidad de apren-
dizajes practicos que ahi se generan. En
este sentido, en palabras de Borja (2015),
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‘el espacio publico es la ciudad”, por ello su
relevancia en la vida de los ciudadanos. En
suma, el espacio de la colectividad es indica-
dor de la calidad de vida en una ciudad, pues
en este se refleja la capacidad de sus habi-
tantes para integrarse, encontrarse y propi-
ciar intercambios fisicos y sociales.

Del caso de estudio

Toda ciudad es siempre imaginada,
en razon de que nadie puede tener una vision
total de ella. La posibilidad de su transforma-
cion parte siempre de un imaginario, es de-
cir, de una aspiracion deseable del espacio
en el que queremos vivir como personas,
como familia, como sociedad; por ello no po-
demos abordar su estudio de manera frag-
mentada. Cuenca es una ciudad intermedia,
condicion que le permite potenciar la calidad
de las relaciones humanas a partir del sen-
tido de pertenencia, necesitamos entender
la estructura morfoldgica y la percepcion
espacial de los habitantes, identificar los co-
rrelatos entre la estructura espacial, la social
y la cultura politica; esta ultima constituye la
base de la identidad ciudadana y fundamen-
to para la comprension de los procesos de
involucramiento en el gjercicio de su derecho
a la ciudad (Astudillo, 2017).

Las ciudades constituyen territorios
donde se desarrollan procesos sociales,
economicos politicos, culturales que van or-
ganizando un determinado entorno construi-
do, situacion que define la evolucion no solo
de la morfologia fisica de la ciudad, sino de
suidentidad social y cultural. Quienes habita-
mos en Cuenca somos testigos de como la
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ciudad ha ido paulatinamente transforman-
dose a merced a una serie de modelos ur-
banisticos y habitacionales que han configu-
rado un determinado paisaje fisico y social.
Su poblacion ha crecido cerca de diez veces
en los Ultimos 50 afios (1964-2014); a estas
modificaciones demogrdficas le siguen una
serie de cambios que van desde los mas os-
tensibles y materiales como la expansion de
la mancha urbana o los conflictos por uso
del espacio, a los mas sutiles y subjetivos
como las dindmicas sociales que se reflejan
en el acceso, Uso y apropiacion de espacios
publicos.

En Cuenca, como en ciudades seme-
jantes, junto a los procesos de cambio mor-
fologico y ambiental, existen otros aspectos
fuertemente afectados por su rapido creci-
miento, como son los procesos sociopoliti-
cos, culturales y simbdlicos, la historia de los
lugares y su memoria colectiva, elementos
sustantivos de la ciudad y de sus habitantes.
El significado histdrico o la memoria sobre
el uso del espacio es relevante para los habi-
tantes; esos recuerdos constituyen un ancla
entre el espacio fisico y su propia vida. Los
espacios son simbolicos en la vida de las
personas, por ello constituyen un verdadero
patrimonio intangible, que le otorga identi-
dad propia a cada lugar y a cada ciudad, si
se rompen eso0s anclajes y desaparecen las
claves del pasado y los lugares, pierden sig-
nificado para sus habitantes (Salazar, 2017).

Gran parte de los estudios sobre
nuestra ciudad han trabajado de manera
disociada los fenomenos espaciales, so-
ciales y juridicos; pocos han intentado sis-
tematizar la realidad empleando el didlogo



interdisciplinario. La presente investigacion
sobre los factores que inciden en el derecho
a la ciudad en Cuenca constituye un acer-
camiento a la tematica a partir del analisis
de los ambitos socio espacial, socio politi-
Co y socio juridico de manera articulada y
complementaria. Nuestro equipo de inves-
tigacion esta constituido por arquitectos,
politdlogos, socidlogos, psicélogos, aboga-
dos; intenta un abordaje integral que busca
aportar a la discusion y superar la dicotomia
entre lo técnico y lo social y busca descifrar
ese imaginario de ciudad que los diversos
actores tienen. Para ello, se analizaron dos
espacios publicos, seleccionados con base
en su ubicacion y composicion social y no
porque se tratase de una comparacion. Los
espacios urbanos no son solo puntos de en-
cuentro, sino escenarios donde juegan las
dindmicas sociales, de esta forma, tanto las
dindmicas sociales como los factores mor-
fologicos constituyen elementos constitui-
dos y constituyentes de una cultura politica
en la que el derecho a la ciudad se proyecta.

Entendemos a las ciudades como
conjuntos vivos de memorias y deseos, lu-
gares de intercambio, de lenguajes diversos,
de recuerdos y de promesas; espacios de
transacciones humanas mdltiples, de pro-
yectos individuales y sociales en permanen-
te transformacion, que se manifiesta en los
espacios publicos. Definir los factores que
inciden en el derecho a la ciudad, en medio
de esta dindmica social compleja y en per-
manente modificacion es un proceso delica-
do e inseguro, pero necesario.
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Este estudio presenta distintas en-
tradas metodoldgicas. En primera instancia,
se utilizd la metodologia de Vikas Metha
(2015), con indicadores del @mbito morfold-
gico, vivencial y de percepcion del espacio,
se disefid un procedimiento basado en el
concepto de ‘espacio-social” de Lefebvre
para establecer un puente entre la practica
arquitectonica y las ciencias sociales, que
propone el andlisis desde una “triada espa-
cial” que representa la produccion de signifi-
cancia de un espacio urbano a través de las
siguientes dimensiones: i) espacio percibido;
i) espacio concebido, y iii) espacio vivido.
Adicionalmente se sumaron entrevistas se-
miestructuradas, observacion participante
y andlisis de textos. Los factores descritos
a continuacion son producto de la compara-
cion entre resultados cualitativos y cuantita-
tivos de una evaluacion perceptiva y vivida
de algunos espacios publicos de Cuenca,
para ello se utilizé the framing theory, que
implica la elaboracion de un encuadre mul-
tidimensional y multiescalar que permita
comprender esta dindmica mutuamente
constituyente entre lo espacial y lo social.
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iINDICE INDICADOR # VARIABLE
Usos y espacios 1 Presencia de comunidades diversas reunidas en
inclusivos un espacio especifico.
2 Rango de espacios para actividades y eventos de
uso universal.
Diversidad social 3 Presencia de gente de diversos géneros.
4 Presencia de gente de diversas clases.
5 Presencia de gente de diversas edades.
6 Presencia de gente de diversas etnias.
7 Presencia de gente con diversas habilidades
fisicas.
INCLUSIVIDAD
Accesibilidad y 8 Presencia de elementos que garanticen la
movilidad inclusiva visibilidad y accesibilidad universal al espacio.
9 Presencia de elementos que garanticen la
movilidad universal dentro del espacio.
Elementos de control 10 Presencia de sefializacion para excluir cierta
del espacio gente o comportamientos.
11 Presencia de cdmaras de vigilancia, guardias
donde la intimidad y privacidad es infringida.
12 Control de entrada al espacio puertas, cerramien-
tos.
_ 13 Horario de apertura del espacio.
Control de delincuen- 14 Presencia de centros de seguridad publica.
Cla 15 Presencia de centros de seguridad privada.
16 Presencia de camaras de vigilancia, guardias.
SEGURIDAD
17 lluminacion al anochecer.
Elementos que 18 Condicidn fisica y mantenimiento apropiado del
propicien seguridad espacio.
19 Conex.ién fisica, visual, apertura a calles o
Relacién segura con el espacios adyacentes. .
entorno 20 Presencia de trafico junto al espacio.




ACTIVIDADES
SIGNIFICATIVAS

CONFORT

PLACER
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o 21 Rango de actividades y comportamientos.
Actividades y 22 Presencia de comunidades reunidas en lugares
comportamientos terciarios
significativos :

) 23 Variedad de negocios y otros usos comerciales
Usos comerciales dentro del espacio.
24 Variedad de negocios y otros usos comerciales a
los bordes del espacio.
25 Disponibilidad de alimentos dentro o a los
bordes del espacio.
o 26 Flexibilidad del espacio para ajustarse a las
Flexibilidad e , necesidades de los usuarios.
idoneidad del espacio 27 Idoneidad del disefio para permitir la ejecucion
de diferentes actividades y comportamientos.
) o 28 Asientos provistos por comercios.
Espacios y mobiliario 29 Lugares gratuitos para sentarse.
urbano que propicien 30 Otro mobiliario y artefactos.
confort en el espacio 31 Condicion fisica y mantenimiento de mobiliario y
artefactos.
32 Presencia de baterias sanitarias.
33 Presencia de espacios de sombra y refugio.
34 Condicidn fisica y mantenimiento.
Elementas que 35 Elementos cuyo disefio desalienta el uso del
reduzcan el confort en espacio.
el espacio
36 Presencia de ruidos molestosos por tréfico u
Confort auditivo otros
37 Presencia de paisajes 0 arquitectura memorable
Imaginabilidad (imaginabilidad). A
38 Elementos de disefio que proporcionan puntos
focales.
Elementos que 39 Densidad de elementos que proporcionen
proporcionen complejidad sensorial.
complejidad sensorial 40 Variedad de elementos que proporcionen
en el espacio complejidad sensorial.
4 Variedad de subespacios.
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; o 42 Articulacién y variedad en las caracteristicas
é(l;tr‘?nlgggh(i)gayd de arquitectonicas de fachadas de edificios en la
edificios y fachadas calle. L

43 Permeabilidad de las fachadas de edificios en la
calle.
44 Personalizacién de los edificios en la calle.
45 Conexion fisica y visual y apertura a calles o
Conexidn y apertura espacios adyacentes.
del espacio 46 Sentido de recinto.
Atracti interé 47 Presencia de elementos arquitectdnicos,
der\aecsévaocﬁ)n eres naturales, que hagan del espacio un lugar
atractivo para el publico.
48 Presencia de elementos arquitectdnicos,

naturales, etc., que hagan del espacio un lugar
de interés para el publico

Tabla 1: Matriz de indicadores de Vikas Metha empleada en la investigacion
Fuente: Equipo de investigacion, 2017

Inventario de posibles factores restricti-
vos e impulsores del derecho a la ciudad
en Cuenca

El presente listado forma parte de las
conclusiones preliminares del proyecto.

Sobre el sentido de pertenencia al te-
rritorio: los espacios publicos son territorios
en disputa; por lo tanto, uno de los factores
importantes para impulsar el derecho a la
ciudad constituye el sentido de pertenencia
al territorio y el empoderamiento que los
habitantes desarrollamos, no como apropia-
cion del uso exclusivo de ese espacio, sino
como capacidad de hacer, ocupar, transfor-
mar y decidir sobre él.

En Cuenca, el uso de los espacios pu-
blicos estd regulado por la municipalidad, si-
tuacion que en ocasiones entra en contradic-
cion con los intereses de los usuarios, ya que
las normatividades no siempre cuentan con
la opinion ciudadana. La regulacion del uso
de los espacios es necesaria e importante,
sin embargo, obedece a una vision punitiva
propia del derecho positivo mas que a la bus-
queda de justicia y equidad. La normativa no
solo deberia contener restricciones 0 san-
ciones, sino facilitar el uso diverso del espa-
cio. La ausencia de participacion de usuarios
en definicion de la norma limita su sentido
de apropiacion y no garantiza un uso equi-
tativo del espacio; incluso a veces se regula



en funcion de los usuarios mas poderosos
econdmica, politica o socialmente.

Es necesario que el GAD forme a los
vecinos en temas como territorio, identidad,
ética civica y otros y asi, por ejemplo, se
evite la pérdida de la nocion de barrio como
familia ampliada, que ha ido desapareciendo
poco a poco en Cuenca. Esa nocion se vincu-
la con el sentido de pertenencia al territorio,
casi ya no existe. Sin ella la gente no se sien-
te duefia de ese espacio, no se apropia del
barrio, no se involucra en su cuidado y el teji-
do social se diluye desapareciendo también
su agencia y su capacidad de incidencia.

Organizacion social: sin duda, este
es un factor que impulsa el ejercicio de una
ciudadania activa; sin embargo, la cultura
politica de Cuenca tiende a replicar formas
tradicionales de liderazgo y organizacion
basadas en un poder vertical que muchas
veces impone su voluntad; utiliza el espacio
solo para lo que €l decide, por ejemplo, jugar
futbol. En otras ocasiones, las organizacio-
nes estan en funcion de los compromisos
electorales entre autoridades y dirigentes.
Si bien la presencia de vecinos organizados
permite actuar sobre el espacio publico, la
cultura politica local requiere mejorar su ca-
lidad. Lo que queda claro es que la debilidad
de las organizaciones territoriales no propi-
cia la apropiacion del espacio y, por tanto,
restringe el derecho a la ciudad

Inclusividad y seguridad: la inclusivi-
dad se considera como factor impulsor, para
ello es necesario que el espacio disponga de
elementos que garanticen visibilidad y ac-
cesibilidad asegurando la diversidad social.
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Las condiciones mencionadas dan lugar a
una percepcion de inclusion para los diver-
S0S grupos sociales y sus condiciones fisi-
cas, culturales, étnicas, sociales. El derecho
a la ciudad implica que los espacios puedan
ser disefiados y ocupados por todas las
personas sin distinciones. En los espacios
publicos analizados existen barreras que
impiden la presencia de algunos sectores de
la poblacion por sus dificultades de acceso
y porque, ademas, aun perviven comporta-
mientos sociales conservadores y excluyen-
tes, sobre todo cuando se trata de personas
que no son del sector o de la ciudad: se los
mira bajo sospecha. La seguridad, por su
parte, constituye un indicador compuesto
por factores impulsores y restrictivos. Los
primeros se refieren al control de la delin-
cuencia, a la presencia de guardias, cdmaras
de vigilancia, buena iluminacion y buen man-
tenimiento del mobiliario urbano; pero sobre
todo lo que engendra la percepcion de sequ-
ridad es la presencia de mucha gente: el uso
del espacio constituye el mejor factor para
que la gente sienta confianza. Por el contra-
rio, la ausencia de personas, la percepcion
de abandono, descuido o soledad, ademads
de la mala conexion fisica o visual a calles
0 espacios adyacentes invita a que la gente
desarrolle una percepcion de inseguridad.

Cabe anotar que las situaciones de
inseguridad estan ligadas a variables como
el género y la edad. Mujeres, nifios y perso-
nas de la tercera edad se sienten mas vul-
nerables en los espacios publicos debido
a que en la mayor parte de casos han sido
disefiados sin tener en cuenta sus necesi-
dades. Hay quien opina que muchos de los
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elementos de seguridad como guardias y ca-
maras no siempre garantizan la percepcion
de seguridad, sino de control, lo que mas
bien se convierte en un elemento restrictivo
del derecho a la ciudad. Bajo el pretexto de
resguardar el espacio se aprueban normas
que terminan restringiendo este derecho;
tanto la autoridad y como el ciudadano
confunden sequridad con control. El dere-
cho a la ciudad se basa en una cultura de
paz en la que el control no tiene cabida, en
su lugar promueve la confianza y la convi-
vencia. Lamentablemente la concepcién de
seguridad aun responde a la necesidad de
vigilancia y sancion. Por ejemplo, la guardia
ciudadana de Cuenca esta formada policial-
mente, su entrenamiento, su actitud y su rol
es percibido como el de un policia mas y no
como los responsables de facilitar el uso,
la ocupacion y el disfrute de la ciudad. La
cultura de la seqguridad basada en el miedo
y el castigo se opone al ejercicio libre del
derecho a la ciudad, se torna indispensable
consolidar otra mirada sobre lo que significa
la convivencia. Volvemos a la importancia de
mejorar las relaciones sociales, pues la sen-
sacion de seqguridad depende y esta relacio-
nada con el sentido de pertenencia, nos sen-
timos mas seguros en nuestro propio barrio.

Actividades significativas: conside-
rado como un factor impulsor del derecho a
la ciudad, basado en el nivel de interaccion
social y relacion convivencial, de ahi la im-
portancia de espacios colectivos para que
los procesos de identificacion se produzcan
a partir del encuentro y del cruce de hori-
zontes cognitivos. La posibilidad de que el
espacio publico facilite el encuentro para la
realizacion de actividades con valor social
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es vital para superar la percepcion de los
espacios como sitios sin importancia. Los
espacios donde no se organizan actividades
deportivas, sociales o culturales pierden su
cardcter articulador y se vuelven, en pala-
bras de Augé (1998), en un espacio vacfo.

Este tipo de transformaciones urbanas
atentan contra la posibilidad de cons-
truir espacios publicos como fundamen-
to de la sociabilidad para convertirse en
«simples lugares de transito y circula-
cion, simple conexion entre lugares de
trabajo y residencia» (...) Si esa profunda
aspiracion humana se sacrifica en be-
neficio de las exigencias técnicas y las
aglomeraciones urbanas se da paso a
una relacion alienante entre el ciudadano
y su entorno (Lefebvre, 1976).

Los espacios que provocan el encuen-
tro y permiten su uso en actividades signifi-
cativas constituyen elemento que fortalece
la identidad colectiva y, como dice Mayorga
(2008), constituyen una dimension subje-
tiva de los actores sociales y de la accion
colectiva; para su existencia se requiere de
una base real compartida (una experiencia
historica y una base territorial comun, unas
condiciones de vida similares, una pertenen-
cia a redes sociales). Compartir estos con-
dicionamientos materiales facilita la elabora-
cion de unos rasgos distintivos que definen
la unidad reconocida por el colectivo como
propia. Este reconocimiento solo se da so-
bre las relaciones en un mismo espacio, que
se constituye en el territorio apropiado y
con el cual los miembros de las comunida-
des se identifican. Este indicador demanda
un cambio de patrén cultural, ya que una



mentalidad cerrada aprueba solo aquello
que tradicionalmente conoce, por ejemplo,
la idea de que el espacio publico es para el
uso de la familia (cierta familia), para los j6-
venes (ciertos jévenes) y lo que no se ajusta
a ese modelo genera critica. El espacio co-
bra relevancia como indicador impulsor del
derecho a la ciudad cuando, sin importar
las diversidades, los actores pueden desa-
rrollar en él actividades significativas e im-
portantes segun sus propios intereses. Asi,
el uso de actividades comerciales formales
o informales actta como un factor impulsor,
lamentablemente la guardia ciudadana suele
desalojar a los vendedores que se ubican en
los espacios publicos bajo el criterio de que
afean el paisaje urbano.

Confort y placer: este factor es res-
trictivo cuando no existe el equipamiento
que procure comodidad y tranquilidad para
sus usuarios. El confort que prevé ciertos
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mobiliarios para que la gente permanezca
en el lugar: bancas, jardines y otros. La ima-
ginabilidad, es decir, los elementos que dan
representatividad simbdlica o natural del es-
pacio, también lo vuelven mas placentero; la
ausencia de ruido y de contaminacion per-
mite que los habitantes de la ciudad cuenten
con lugares a donde acudir para disfrutar de
la vida en la ciudad. La ausencia de estos es-
pacios supone un factor que atenta contra
la salud, el bienestar, la posibilidad de des-
canso y recreacion de la poblacion. Existe
un vacio en la evaluacion de los diferentes
aspectos que forman parte de los espacios
y que restringe su comprension cabal. El
aspecto morfoldgico predomina en las eva-
luaciones espaciales. Los indicadores resul-
tan positivos cuando mds elementos fisicos
existen y negativos cuando el disefio no res-
ponde a las necesidades o intereses de los
habitantes.

Reflexiones finales

En Cuenca se tiende a pensar que los problemas se deben resolver siempre con una
ordenanza que indique qué se puede 0 no hacer en un espacio publico. Esto demuestra que
influye mucho el peso que se le asigna al castigo si no se cumple la norma. Esto mismo su-
cede en relacion al uso de los espacios publicos, es decir, hay una necesidad de sancion para
regular su uso u ocupacion, lo cual es contradictorio con el principio basico del derecho a la
ciudad. Es necesario trabajar este concepto no desde el derecho positivo, ya que las normas
y las ordenanzas en muchas ocasiones, en lugar de garantizarlo, se convierten en factores
restrictivos para su ejercicio.

El ejercicio del derecho a la ciudad requiere desarrollar el sentido de lo publico, la
nocion de barrio y el sentido de territorio, elementos que actualmente no son incorporados
adecuadamente al ejercicio de la ciudadania; se espera que todo nos “den haciendo, cuidan-
do o conservando’, y no se asume la corresponsabilidad. Esta mentalidad limita la motivacion
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para que la gente se organice, ya que todo se deja en manos de la municipalidad. El verdadero
cambio pasa por un proceso de enriquecimiento de nuestra cultura politica que supere la
l6gica residencial individualizada, la conformidad y el escepticismo, factores profundamente
restrictivos del derecho a la ciudad.

Otro factor de incidencia lo constituye el nivel de organizacion de la poblacion. El de-
recho a la ciudad se imbrica en la capacidad de provocar un movimiento democratizador que
luche por ciudades pensadas en la gente. Existe una escasa identificacion de los habitantes
con los espacios publicos, lo que debilita su sentido de pertenencia y posibilidad de apro-
piacion y de la accion social sobre el derecho al ejercicio ciudadano. Esta cultura politica
afecta a la organizacion social de los actores y gira en torno a temas concretos y no al interés
colectivo. De ahi la urgencia de reconstruir relaciones, sostener solidaridades, fortalecer la
identidad local y el sentido de proyecto colectivo. La ciudad en la que vivimos marca lo que
somos y lo que podemos ser.
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Resumen

Este trabajo esta orientado a analizar cuantitativamente las dimensiones objetivas de
la segregacion residencial socioecondémica (SRS) en la ciudad de Managua, asf como a explo-
rar su patron y tendencias en distintos grados de escalamiento. Parte de los datos de niveles
educativos que provee el VIl Censo de Poblacion y IV de Vivienda (2008), considerados como
una aproximacion del nivel socioecondmico de los habitantes. Los resultados del andlisis se-
falan que la ciudad exhibe una marcada concentracion de los grupos altos y medios en una
direccion geografica definida (eje NO-SE) en funcidn de las principales vialidades, asi como
amplias areas de alojamiento en la periferia para los grupos pobres, los cuales son considera-
dos rasgos caracteristicos del patron tradicional de segregacion residencial en las ciudades
latinoamericanas. Asi mismo, se evidencia una tendencia incipiente a la dispersion espacial
de los grupos medios y altos, y la consecuente reduccion de las distancias residenciales de
los distintos grupos sociales, asociada a la promocion de nuevas alternativas de desarrollo
residencial y al funcionamiento de los mercados del suelo.

Palabras clave:

Niveles educativos, ocupacion diferencial del espacio, segregacion residencial.

Introduccion

En las Ultimas dos décadas, Managua ha experimentado transformaciones urbanas
que indican que el foco de actuacion del mercado inmobiliario y las politicas habitacionales
se han trasladado al espacio suburbano, el cual ahora es escenario de localizacion de centros
comerciales, conjuntos de vivienda social, barrios construidos por iniciativas estatales, asi
como urbanizaciones cerradas de estandar medio y alto. Estas caracteristicas del desarrollo
urbano aportan informacion para la comprension del patron y tendencias de la segregacion
socioecondmica (SRS) en la ciudad.

Segun Sabatini, Caceres y Cerda (2001), el patrén de segregacion residencial tradicio-
nal de las ciudades latinoamericanas en el siglo XX presenta dos rasgos caracteristicos: la
concentracion de las familias de élite en una sola zona de crecimiento que, en la forma de un
cono, une el centro histdrico con la periferia en una direccion geografica definida; y la tenden-
cia de los grupos mds pobres a aglomerarse en extensas zonas de pobreza, especialmente
en la periferia mas lejana y peor equipada.

Sabatini (2015) advirtié que este patrén se ha venido transformando desde hace un
par de décadas en dos sentidos principales: (1) una reduccién de la escala geografica de la
segregacion en algunas zonas internas de las ciudades y su ampliacion en otras, y (2) un
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aumento en su malignidad, entendida como una agudizacion de las consecuencias mas per-
judiciales de la segregacion en los grupos mas pobres. De ahi que, desde hace algunos afos,
la investigacion urbana haya mostrado un renovado interés por el estudio de la segregacion
residencial, particularmente a través de estudios cuantitativos (Buzai, Baxendale, Rodriguez
y Escanes, 2003; Groisman y Sudrez, 2006; Marengo y Elorza, 2014) que se aproximan al
calculo de dicho fenémeno a través de operaciones matematicas que ofrecen una medida
simplificada de la realidad.

A nivel nacional, los estudios del fendmeno se han basado en etnografias sobre la
vecindad y en la identificacion de rasgos visibles de la segregacion asociados a tipologias
residenciales (asentamientos irregulares y urbanizaciones cerradas). En esta linea, y por me-
dio del andlisis documental, entrevistas a especialistas y observacion directa, Sudrez y Lopez
(2015) apuntaron que entre 1972 y 2012 el patrén de segregacion residencial de Managua se
caracterizo por el surgimiento de espacios sociales segregados en una estructura urbana
fragmentada y dispersa que favorecio el incremento de la polarizacion y el distanciamiento
social entre ricos y pobres.

Sibien en Nicaragua la disponibilidad de censos geocodificados que posibiliten el ana-
lisis de la segregacion residencial socioecondmica es limitada, su capital Managua si posee
datos de niveles educativos que provee el VIl Censo de Poblacién y IV de Vivienda (2008) a
partir de los cuales se ha podido avanzar en la medicion empirica del fendmeno. De ahi que
este trabajo se oriente a analizar cuantitativamente las dimensiones objetivas (concentracién
espacial y homogeneidad social) de la segregacion residencial socioecondmica (SRS) en la
ciudad de Managua y a explorar su patron y tendencias.

Este trabajo se estructura en cinco partes. Primero, se expone el concepto de se-
gregacion residencial y la nocién de segregacion residencial socioeconémica (SRS).
Posteriormente se detalla el método y fuentes de informacion utilizados, se muestran los
resultados y se presentan las principales conclusiones.

La segregacion residencial socioeconomi-
cay sus dimensiones

En términos empiricos, la segrega-
cion residencial se manifiesta en la distri-
bucion desigual de los grupos sociales en el
espacio urbano (Rodriguez, 2013). Sabatini
(2006) sefialé que este fenémeno corres-
ponde al grado de proximidad espacial o

aglomeracion territorial de familias de una
misma condicion social, la cual puede es-
tar marcada por la etnia, origen migratorio,
nivel de ingresos, nivel educativo u otros.
Rodriguez (2013) apunté que se habla de se-
gregacion residencial socioeconémica (SRS)
cuando los sujetos son clasificados a partir
de atributos como el ingreso, la educacion



0 la categoria ocupacional. En este trabajo,
se utiliza el nivel educativo como punto de
referencia para analizar cuantitativamente
el fendmeno y explorar su patron y tenden-
cias gracias a la localizacion de los grupos
sociales en la ciudad. Sabatini (2006) tam-
bién refirid que se deben diferenciar tres
dimensiones en la segregacion: el grado de
concentracion espacial de los grupos socia-
les, la homogeneidad social que presentan
las distintas areas internas de las ciudades
y el prestigio o desprestigio social asignados
por la poblacién a las distintas dreas o ba-
rrios de cada ciudad. A las dos primeras se
les conoce como dimensiones objetivas de
la segregacion y son las que se abordan en
este trabajo.

Numerosos estudios han documenta-
do que la SRS tiene efectos sociales nega-
tivos, concretos y medibles asociados con
una menor interaccion entre los grupos so-
ciales. Por ejemplo, se considera que el ais-
lamiento espacial de los mds pobres incide
negativamente en el desempefio educativo
(Groisman y Suérez, 2006) y en la insercion
laboral (Kaztman y Retamoso, 2005); reduce
las oportunidades para la movilidad social y
actla como un determinante en la reproduc-
cion de la pobreza (Sabatini, Cceres y Cerda,
2001). Por otro lado, se produce un proceso
de enclaustramiento de los ricos, vinculado
a lo que Abramo (2010) llam¢ “la busqueda
de distincion espacial’. Esta garantiza una
relativa homogeneidad socio-espacial de los
entornos residenciales, posibilita el acceso
privilegiado a bienes y servicios, disminuye
la necesidad de circular por otras dreas de
la ciudad y las probabilidades de interactuar
con personas de 0tros grupos.
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Metodologia para la cuantificacion de la
segregacion residencial socioecondomica:
fuentes y variables utilizadas

Como sefialé Villalobos (2013), la
cuantificacion resulta inherente a las princi-
pales metodologias utilizadas para el estudio
empirico de la segregacion. De igual modo,
apuntd que la necesidad de medir la segre-
gacion en distintas escalas obliga a tener
criterios de representatividad estadistica, lo
cual nos condujo a recurrir al VIl Censo de
Poblacion y IV de Vivienda, elaborado en el
2005, como fuente principal de informacion.
Los grados de escalamiento utilizados es-
tuvieron condicionados por la informacion
censal disponible, la cual esta desagregada
en orden descendente: municipio, distritos y
barrios. Debe sefialarse que el censo fue pu-
blicado previo a la reorganizacion de los dis-
tritos de Managua en el 2009, la cual dividio
a la ciudad en siete unidades territoriales. No
obstante, los procedimientos estadisticos
orientados a representar los procesos de lo-
calizacion territorial toman como referencia
la division distrital previa, segun aparece en
el censo.

Por otro lado, ante la falta de datos
censales que refieran una estratificacion
econdmica, el calculo de la SRS se realizd
utilizando datos de niveles educativos, con-
siderados una aproximacion del nivel socioe-
conémico. Estos se hallan incluidos en el VIII
Censo de Poblacion y IV de Vivienda y des-
criben los logros educativos formales (o su
ausencia) en dos grupos: poblacién analfa-
beta y poblacion con estudios universitarios
completos. En este sentido, Molinatti (2013)
argumentd que “esta variable se caracteriza
por tener un gran poder de segmentacion en
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las ciudades latinoamericanas, por la cre-
ciente significacion del conocimiento en las
nuevas formas de produccion y, por tanto, en
la determinacion de los diferenciales en los
salarios y en las protecciones sociales a las
que tienen acceso los trabajadores con dis-
tintos niveles de calificacion” (p.70).

Método

La medicion del grado de SRS con-
sider¢ indices aplicados comunmente para
analizar las dos dimensiones objetivas del
fendmeno: la concentracion espacial y la
homogeneidad social, a través de aspectos
claves como igualdad, exposicion y patron
de segregacion (Martori y Hoberg, 2004,
Goémez, 2013). A continuacion, se definen los
indices utilizados para el calculo de la con-
centracion espacial (ISEG) y la cuantificacion
de la homogeneidad social (ISEA), ademés
de su respectiva representacion grafica a
través del Patron de Segregacion.

El indice de Segregacién Espacial
Global (ISEG) alude a la igualdad en la dis-
tribucion diferencial del grupo social estu-
diado respecto del total de poblacion en las
unidades espaciales en que se puede dividir
el espacio urbano.

1. ISEG =050 *|a_1-b_1]|
(i=1)

Segun Buzai, Baxendale, Rodriguez
y Escanes (2003), el ISEG para el grupo so-
cial (b) respecto del total de poblacion (a) se
calcula a partir de considerar el 50% de la
sumatoria de los valores absolutos de la res-
ta de los porcentajes (ai - bi) contenidos en
las unidades espaciales para cada variable.
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Los valores resultantes varian entre 0y 1,y
corresponden respectivamente a una dis-
tribucion exactamente igualitaria (no existe
segregacion) o una distribucion de maxima
segregacion. Expresado en porcentaje, se in-
terpreta como la proporcion del grupo mino-
ritario que tendria que cambiar de residencia
para obtener una distribucion igualitaria en el
conjunto urbano.

El indice de Segregacién Espacial
Aereal (ISEA) analiza el grado de exposicion,
el cual representa la posibilidad de interac-
cion entre los miembros del grupo de la ma-
yoria y de la minorfa. Esta medida depende
de los tamafos relativos de dos grupos que
se comparan en cada unidad espacial.

b/
2. ISEA=

El ISEA para cada unidad espacial

se obtiene al dividir el porcentaje de la po-

blacién total del grupo minoritario (bi) en-

tre el total de la poblacién (ai). El resultado

presenta el equilibrio entre ambas poblacio-

nes. Buzai, Baxendale, Rodriguez y Escanes

(2003) apuntan que un ISEA<T corresponde

a poblaciones que no estan segregadas. Un

ISEA=1 se presenta cuando las proporciones

se distribuyen de forma similar y un ISEA>1

sefiala que existe segregacion del grupo
poblacional.

Es vital tener en cuenta el rol del gra-
do de escalamiento en la lectura e interpre-
tacion de estos indices. Reardon y O'Sullivan
(2004), citado por Linares (2012) lo llaman
el problema de la unidad espacial modifica-
ble, segun el cual cuanto mds grande es la
unidad de medicién se produce un efecto de
agrupamiento, con su consecuente pérdida



de nivel de detalle y, por tanto, los indices
tienden a descender. Se atendid tal efecto
con el procesamiento de los datos censa-
les en las tres desagregaciones disponibles,
pues como apuntaron Sabatini, Caceres y
Cerda (2001) “al variar el drea de medicion se
estan midiendo dos fenémenos distintos, de
la misma forma como ocurre al cambiar el
lente de un microscopio” (p.28). De ahi que la
segregacion en una misma ciudad puede ser
débil en una gran escala espacial e intensa
en una escala espacial pequefia.

Finalmente, el Patron de Segregacion
permite visualizar la distribucion que presen-
tan los valores individuales de segregacion
calculados para cada uno de los grupos en
estudio en cada grado de escalamiento, a
partir de una cartografia tematica con una
graduacion cromatica que indica las dis-
tintas intensidades del ISEA. Con la aplica-
cion de SIG se obtiene una dimension es-
pacial de las caracteristicas que adopta la
segregacion.
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Resultados

Los resultados del ISEG asociados a
la primera dimension objetiva de la segrega-
cion, tienen importantes diferencias segun
los grados de escalamiento considerados
(figura 1). En las escalas municipal y distri-
tal, la concentracion no presenta valores
significativos. Sin embargo, en la escala
barrial esta aumenta para ambos grupos.
Los resultados muestran que el 35.01% de la
poblacion con estudios universitarios com-
pletos y el 19.44% de la poblacion analfabe-
ta tendrian que cambiar de residencia para
lograr una distribucion mas igualitaria en la
ciudad. Lo anterior evidencia que Managua
Se caracteriza por una segregacion a pe-
quefa escala, puesto que ambos grupos se
hallan mas concentrados en este grado de
escalamiento.

También se concluye que la poblacion
con estudios universitarios completos se ha-
lla mas segregada. No solo se hallan repar-
tidos de forma desigual entre las unidades
espaciales en que se ha dividido la ciudad,
sino que ademds tienden a concentrarse
mas que la poblacion analfabeta en todas
las escalas.
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Figura 1: ISEG para poblacion analfabeta y poblacidn con estudios universitarios al afio
2005 en diferentes grados de escalamiento
Fuente: Elaboracion propia con base en el VIl Censo de Poblacion y IV de Vivienda, 2008

La conformacion de areas socialmente
homogéneas

Los resultados del ISEA asociados a
la sequnda dimension objetiva de la segre-
gacion muestran que en la pequefia escala
es mayor el nimero de barrios de poblacion
analfabeta clasificados como segregados.
Esto indica que este grupo tiende a con-
formar extensas dreas socialmente homo-
géneas (ocupan el 69.5% de la extension

territorial de la ciudad). También se observo
que la poblacion con estudios universitarios
completos presenta un mayor numero de
barrios con alta segregacion (tres veces méas
que la poblacién analfabeta), mostrando una
marcada disposicion a autosegregarse y con-
formar dreas fuertemente homogéneas en el
interior, donde la interaccion con miembros
de otros grupos es poco probable (tabla 1).



ISEA Barrios con Areas de
poblacion barrios con
analfabeta poblacion

analfabeta

Segregado 267 114.43 km?

Alta 56 75.14 km?

segregacion

Total 323 189.43 km?

Barrios con
poblacion con
estudios
universitarios

109

164

273
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Areas de barrios
con poblacion
con estudios
universitarios

4514 km?

30.56 km?

75.7 km?

Tabla 1: Resumen de resultados ISEA a escala barrial para poblacion
analfabeta y poblacion con estudios universitarios al afio 2005
Fuente: Elaboracion propia con base en el VIIl Censo de Poblacién y IV de Vivienda, 2008

En la escala municipal, la poblacion
analfabeta no vive en espacios tan homo-
géneos como a escala barrial, se encuentra
mads expuesta que otros grupos sociales. En
contraste, la poblacion con estudios univer-
sitarios completos mantiene una alta homo-
geneidad en los municipios que habita, expe-
rimenta alta segregacion. Por su lado, en la
escala distrital los resultados muestran que
la poblacion analfabeta se halla altamente
segregada Unicamente en el Distrito Ill; en
cambio, el otro grupo se encuentra altamen-
te segregado en los distritos Il'y V, y segre-
gados en el distrito IV. Es decir, a diferencia
de lo que sefialan autores como Sabatini,
Céceres y Cerda (2001) o Gdmez y Alvarado
(2016) para las principales ciudades chilenas
y la Zona Metropolitana del Valle de México,
respectivamente, los grupos que viven en
espacios mas homogéneos en la ciudad de

Managua son aquellos con mas alto nivel
educativo y mayores ingresos, de forma si-
milar a lo que ocurre en Cérdoba, Argentina,
segun Molinatti (2013).

La tendencia de los grupos sociales a
agruparse en algunas areas de la ciudad

A partir del andlisis de los resultados
del ISEA y su representacion a través de
una cartografia tematica elaborada con la
aplicacion de SIG, se obtiene una dimension
espacial de las caracteristicas que adopta
la segregacion en la ciudad. En las figuras
2y 3, se observa que en Managua la pobla-
cion analfabeta muestra tres localizaciones
principales: (i) frente al lago Xolotlan; (i) en
intersticios del centro de la ciudad y (iii) en
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extensas zonas ubicadas en la periferia. Por  histérico con la periferia en una direccion
otro lado, la poblacién con nivel educativo  geogréfica bastante definida (eje NO-SE) en
mas alto presenta dos localizaciones: (i) en  funcién de las principales vialidades; (ii) en
una zona de crecimiento que une el centro  dreas suburbanas.
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Figura 2: Mapa del Patron de Segregacion de la ciudad de Managua de la poblacion analfabeta en 2005
Fuente: Elaboracion propia con base en el VIl Censo de Poblacion y IV de Vivienda
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Figura 3: Mapa del Patron de Segregacion de la ciudad de Managua de la
poblacién con estudios universitarios completos en 2005
Fuente: Elaboracion propia con base en el VIII Censo de Poblacién y IV de Vivienda

Las localizaciones identificadas evi-
dencian que al 2005 Managua exhibia ras-
gos del patrén de segregacion residencial
tradicional latinoamericano, a la vez que se
vislumbran algunas tendencias incipientes,
asociadas a un proceso de extension de la
ciudad formal a través de innovaciones espa-
ciales promovidas por el capital inmobiliario

para los estratos econdmicos superiores.
Estas se evidencian mediante la existencia
de barrios homogéneos (urbanizaciones ce-
rradas) de poblacion con estudios universi-
tarios completos insertados en dreas donde
predominan grupos de menores ingresos
(figura 4).
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Como sefialé Abramo (2012), ‘el
efecto urbano de una pequefia intervencion
de diferenciacion del producto (nuevas al-
ternativas residenciales) para un segmento
restrictivo del mercado se asemeja a un ca-
leidoscopio, donde el minimo desplazamien-
to de un cristal, reconfigura toda la imagen”

(p.62). De manera que el patrén de segrega-
cion parece reconfigurarse a partir de una
dindmica caleidoscopica del mercado for-
mal, donde la accion localizada del capital
inmobiliario ha empezado a producir efectos
correlativos en cascada, desde lo alto de la
piramide social hacia abajo.
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Conclusiones

Managua se caracteriza por ser una ciudad con segregacion a pequefia escala, puesto
que ambos grupos sociales en estudio se hallan mas concentrados en este grado de escala-
miento. No obstante, la poblacion con estudios universitarios tiende a concentrarse mas en
el espacio urbano que la poblacion analfabeta en todas las escalas. Por su lado, la poblacién
analfabeta tiende a conformar extensas dreas socialmente homogéneas. Sin embargo, los
grupos que viven en espacios mas homogéneos son aquellos con mds alto nivel educativo y
con mayores ingresos que muestran una marcada disposicion a autosegregarse y conformar
areas fuertemente homogéneas hacia el interior.

El patron de segregacion residencial tradicional latinoamericano se manifiesta en
Managua a través de dos rasgos: una marcada concentracion de la poblacion con nivel edu-
cativo mas alto en una direccion geografica definida (eje NO-SE); y la concentracion de la
poblacion con nivel educativo mds bajo en extensas dreas en la periferia y en intersticios en
el centro de la ciudad.

La SRS en Managua presenta dos tendencias relacionadas: (i) la dispersion espacial
de los grupos medios y altos hacia dreas donde predominan grupos de menores ingresos;
y la consecuente reduccion de la distancia geografica entre los distintos grupos sociales,
asociada a la promocion de nuevas alternativas residenciales y al funcionamiento de los mer-
cados del suelo; (ii) el despliegue de una dindmica “contradictoria” por parte de la poblacién
con nivel educativo mas alto, la cual se muestra mas heterogénea al exterior y altamente
homogeénea al interior. Las localizaciones identificadas evidencian que los grupos sociales en
estudio experimentaban una ocupacion diferencial del espacio urbano y un acceso inequitati-
vo a la infraestructura fisica y social que la ciudad ofrece. Esto sugiere que la vulneracion del
derecho a la educacion ha resultado en la vulneracion del derecho a la ciudad.
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