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PRESENTACION:
DIALOGOS Y REFLEXIONES
SOBRE LA CALIDAD
UNIVERSITARIA

Ana Maria Burbano

a razon e historia de la universidad esta estrechamente

vinculada a la bisqueda del conocimiento y a la necesidad

humana de comprender el mundo para transformarlo. Su
identidad se ha configurado mediante tradiciones intelectua-
les y cambios sociales que han modificado la comprension del
conocimiento y su relacion con la vida colectiva. La universidad
ha debido responder, en distintas épocas, a las demandas de su
entorno sin renunciar a una funcion intrinseca que la distingue
de otras instituciones: constituirse en un espacio donde las ideas
puedan ser examinadas criticamente y donde el conocimiento
no queda subordinado exclusivamente a la utilidad inmediata de
la politica, el mercado o del poder. En esta comprension adquie-
re particular relevancia el pensamiento de Hernan Malo Gonza-
lez, cuya reflexion sobre la universidad como «sede de la razén»
constituye una referencia significativa del pensamiento univer-
sitario ecuatoriano. La razon, entendida como ejercicio critico y
busqueda rigurosa del conocimiento, no representa una facultad
individual, implica una responsabilidad compartida de la comuni-
dad académica. Una universidad que reconoce la centralidad de
la razon, la busqueda de la verdad y el servicio a su comunidad
asume la exigencia de responder a las demandas de su entorno
y de cultivar su capacidad de anticiparse a las necesidades de su
tiempo. Esta conviccién es uno de los puntos de partida de este
libro.

« Fachada de la Biblioteca Hernan Malo, Universidad del Azuay




«Luego de un profundo ejercicio
autorreflexivo que conto con

la participacion de todos los
estamentos y miembros de la
comunidad universitaria, la
acreditacion institucional fue
otorgada en el 2006 por el
Consejo Nacional de Evaluacion
y Acreditacion de la Educacion
Superior del Ecuador (CONEA)
y convirtio a la Universidad del
Azuay en la primera institucion
superior acreditada del pais»

Desde su nacimiento, la Universidad del Azuay fundo6 y
cultivd una identidad propia que ha conservado intacta a lo
largo de su trayectoria, y con base en la cual ha sabido proyec-
tar su futuro. Su conviccion de servicio y de responsabilidad con
la sociedad la llevo a anticiparse a sus tiempos y a emprender
voluntariamente, a inicios de este siglo, un proceso de autoe-
valuacion, evaluacion externa y acreditacion, aun cuando estos
procesos no constituian una obligacién para las universidades
ecuatorianas. Esta decision institucional expresé una determi-
nada manera de comprender la responsabilidad y la calidad uni-
versitaria. Evaluarse suponia asumir la capacidad de pensarse a
si misma, examinar criticamente sus propias practicas y someter
a consideracion externa su quehacer académico, mas alla de los
grandes logros que habia alcanzado. Luego de un profundo ejer-
cicio autorreflexivo que conto con la participacion de todos los
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estamentos y miembros de la comunidad universitaria, la acre-
ditacion institucional fue otorgada en el 2006 por el Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
del Ecuador (CONEA) y convirtio a la Universidad del Azuay en
la primera institucion superior acreditada del pais. Este hecho
ocupa un lugar singular en la historia de la educacion superior
ecuatoriana y la importancia de aquel reconocimiento no reside
solamente en haber sido la primera institucion en alcanzarlo,

su verdadero significado radica en el trabajo conjunto realizado
por profesores, estudiantes y personal administrativo bajo la
identidad y voluntad que lo precedi6: la vision del rectorado de
Mario Jaramillo Paredes y el liderazgo académico de Francisco
Salgado Arteaga desde el vicerrectorado.

La revista Coloquio de nuestra comunidad, en su nimero
30, correspondiente a julio-septiembre de 2006, conserva
testimonios especialmente significativos de aquella vision. Mario
Jaramillo Paredes afirmaba: «No basta decir que se tiene calidad.
Hay que demostrarlo». La contundencia de estas palabras
sintetiza la conviccion y politica institucional de la época, y
marcaron la proyeccion de futuro para la Universidad del Azuay.
En su reflexion, Jaramillo reconocia que la evaluacion habia
permitido identificar fortalezas, rectificar errores y avanzar
en el mejoramiento institucional. Pero, sobre todo, destacaba
el valor de aquel proceso como una experiencia colectiva de
autocritica y aprendizaje, capaz de renovar las aspiraciones de
la comunidad universitaria y dotarla de nuevas herramientas
para hacerlas realidad. Asi, la acreditacion no representaba un
punto de llegada, sino el inicio de un compromiso permanente
con la calidad, la responsabilidad social y la construccion de la
universidad del futuro.

En la misma publicacion, hace veinte afios atras, Francisco
Salgado Arteaga, entonces vicerrector académico, en su articu-
lo «Confiar en la Universidad» expresaba una comprension que
resulta particularmente reveladora hoy en dia:

La acreditacion —en su sentido original- es un proceso
por el que las personas de una comunidad pueden confiar en la
calidad de la universidad y, particularmente, en lo que la univer-
sidad hace.
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Esta afirmacion permite reconocer que certificar una uni-
versidad, y lo que ella hace, se fundamenta en la confianza que
se construye en la comunidad a través de la correspondencia
entre los compromisos asumidos por la universidad, su vida,
su practica diaria y los resultados que la propia comunidad y
la sociedad pueden sentir y reconocer. Por lo tanto, la calidad
encuentra su sentido mas profundo en la posibilidad de aprender
de la propia dinamica y practica universitaria, y de entender ple-
namente qué universidad aspiramos a construir y al servicio de
qué propositos orientamos su quehacer. Desde esta perspectiva,
la calidad y la evaluacion poseen una dimension que trasciende
los procedimientos técnicos y no se agota en el reconocimiento
de un organismo externo. La evaluacion no constituye un fin en
si mismo, sino un mecanismo a través del cual la universidad
hace visible su practica académica y responsabilidad pablica, y
se dispone a rendir cuentas sobre el cumplimiento de su razon
de ser.

La concepcion de la universidad como espacio para pensar
y sede de la razén, que acompafo al nacimiento y camino de la
Universidad del Azuay, encuentra una continuidad especialmen-
te significativa en una expresion que ha adquirido relevancia en
su identidad actual: la sede de la razon y del corazon. La incor-
poracion del corazon invita a reconocer que la produccion de
conocimiento, la formacion profesional y la vida universitaria
poseen una dimension humana que no puede quedar subordina-
da a las exigencias de eficiencia, productividad o reconocimiento
externo. La razén permite comprender, cuestionar y construir
conocimiento; el corazon nos recuerda la responsabilidad ética
gue acompafia su ejercicio y la necesidad de orientar nues-
tras capacidades hacia el bienestar y el cuidado de todos los
miembros de la comunidad universitaria. Ensefiar, investigar y
aprender son actividades intelectuales, pero también experien-
cias de encuentro, de cooperacion y de profundo respeto. Desde
esta perspectiva, el campus deja de ser solamente un conjunto
de edificaciones y se convierte en un jardin de conocimiento,
en un espacio de convivencia, pensamiento y construcciéon de
comunidad. La atencion a sus espacios fisicos, a los lugares de
encuentro y a la relacion con el entorno natural forma parte de
una comprension mas amplia de la experiencia universitaria. La

<Interior del puente de la Biblioteca Hernan Malo, Universidad del Azuay




belleza, el cuidado y la sostenibilidad son dimensiones necesa-
rias para contribuir a construir ambientes donde el conocimiento
y la vida compartida encuentren condiciones propicias para
desarrollarse, o como bien sefialaria Francisco Salgado: «un
campus para florecer en comunidad».

Esta comprension permite volver al acontecimiento de
2006 con una mirada que trasciende la certificacion obtenida.
Vista desde el presente, adquiere una significacion que supera el
reconocimiento historico. La experiencia de la Universidad del
Azuay marc6 un hito en su identidad, en la confianza de su labor
y su servicio, y dejo una huella imborrable en el corazon, orgullo
y memoria de su comunidad. Ademas, esta decidida y responsa-
ble voluntad guio y referenci6 el camino a seguir para la politica
publica y de los mecanismos y herramientas que desarrollaria
mas adelante el CONEA para la evaluacion y acreditacion de
las instituciones de educacion superior del Ecuador entre los
anos 2004 a 2008. Los posteriores procesos de evaluacion,
categorizacion y acreditacion institucional al amparo de la
Constitucion de 2008, del Mandato Constituyente N.o 14, de
2008, y de la Ley de Educacion Superior de 2010, modificaron
de manera importante las relaciones entre las universidades, los
organismos publicos y la sociedad. Sus modelos, metodologias y
consecuencias suscitaron cuestionamientos y reflexiones sobre
el alcance de la intervencion estatal, la autonomia universitaria,
la pertinencia social y el reconocimiento de la diversidad y de las
concepciones de universidad que subyacieron a los criterios e
indicadores de evaluacion. El debate no ha sido menor. ;Hasta
gué punto los indicadores permiten reconocer la complejidad de
una universidad? ;Como distinguir entre las exigencias legitimas
de rendicion de cuentas y los riesgos de una regulacion excesi-
va? ;Es posible establecer criterios comunes de calidad sin des-
conocer las diferencias histéricas, territoriales y académicas de
las instituciones? ;Como asegurar que la evaluacion contribuya
a mejorar la educacion, en lugar de convertir el cumplimiento
de requisitos en un fin en si mismo? Estas interrogantes han
acompanado la evolucién del sistema universitario ecuatoriano
y hasta el dia de hoy permanecen abiertas.
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«El valor de estas conversa-
ciones reside en convocar
miradas capaces de situar la
calidad dentro de preguntas
mas amplias sobre el sentido,
la responsabilidad vy el futuro
de la universidad»

Por ello, conmemorar veinte afios de la primera acredita-
cion universitaria del Ecuador no podia limitarse a reconstruir
una secuencia de acontecimientos normativos y modelos téc-
nicos. Era necesario abrir un espacio para escuchar, confrontar
perspectivas y volver a pensar el significado de lo ocurrido. De
esta inquietud nace este libro. Su proposito es aprovechar la ex-
periencia intelectual, académica e institucional de figuras y acto-
res académicos que han dedicado su intelecto y una parte sus-
tantiva de sus vidas a la ensefianza, investigacion, pensamiento
y direccion universitaria. No se ha buscado reunir a especialistas
en evaluacion y acreditacion; por el contrario, el valor de estas
conversaciones reside en convocar miradas capaces de situar
la calidad dentro de preguntas mas amplias sobre el sentido, la
responsabilidad y el futuro de la universidad. Asi, estos didlogos
fueron concebidos como espacios de reflexion abierta, dejan-
do de lado tecnicismos asociados a modelos, certificaciones,
criterios o indicadores. A partir de una orientacion comdn, cada
conversacion permitio explorar las experiencias particulares de
sus protagonistas, sus interpretaciones de las transformacio-
nes universitarias y sus preocupaciones frente al porvenir de la
universidad ecuatoriana.

Abrir esta serie de didlogos con Francisco Salgado, rector
de la Universidad del Azuay y protagonista del proceso de acre-
ditacion de 2006, posee un significado especialmente cercano a



Pabellon Central Administrativo de la Universidad Central del Ecuador, Quito; disefiado por
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la historia que motiva esta publicacion. Veinte afios después de
las reflexiones recogidas en Coloquio, su liderazgo y trayecto-
ria permite reconocer en su entrevista una disposicion innata a
emprender caminos nuevos. La relacion entre ambas conside-
raciones resulta especialmente significativa. En 2006, Salgado
subrayaba la necesidad de construir confianza en la calidad de
la institucion; en 2026, su mirada nos devuelve a la razén de ser
de la universidad, a pensarla desde el humanismo y a compren-
der el campus como un espacio vivo de encuentro, bienestar

y cuidado de la comunidad. Entre la acreditacion y el pensa-
miento, entre la responsabilidad ptblica y la formacion humana,
aparece una continuidad en sus pensamientos que refleja una
reflexion permanente sobre aquello que justifica la existencia de
la universidad.

La perspectiva internacional de Alvaro Rojas, rector de la
Universidad de Talca-Chile por cerca de veinte afos, exministro
de Gobierno y actual director ejecutivo del Centro Interuniver-
sitario de Desarrollo (CINDA), permite introducir una cuestion
decisiva: ;puede una universidad hablar de calidad si esta no
forma parte de su propia cultura? Su experiencia en la gestion
universitaria y la cooperacion iberoamericana invita a mirar mas
alla de las acreditaciones externas y a interrogar la capacidad de
las instituciones para generar, desde su interior, una conviccion
compartida sobre el valor de su quehacer.

Desde un territorio intelectual diferente, lvan Carvajal,
poeta, ensayista y profesor universitario, y quien fuera el direc-
tor del emblematico proyecto nacional «<Mision de la universidad
ecuatoriana para el siglo XXI», introduce una inquietud que
trasciende los procedimientos de evaluacion. Su reflexion sobre
las dificultades para pensar un proyecto compartido de pais abre
preguntas sobre las posibilidades de construir relaciones mas
significativas entre las universidades y los territorios en los que
desarrollan su actividad.

La trayectoria del coronel Mauricio Gonzalez, académico
y gestor universitario de vasta experiencia, y exrector de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, incorpora una
perspectiva marcada por la responsabilidad institucional y el
servicio al pais. Su vision invita a preguntarnos como se expresa
el compromiso publico de la universidad y de qué manera sus



capacidades académicas, cientificas y organizativas pueden
ponerse al servicio de necesidades que trascienden sus propios
[imites para contribuir al desarrollo nacional.

Pocas trayectorias permiten aproximarse tan directamente
a las tensiones de la evaluacion ecuatoriana como la de Arturo

Villavicencio, académico e investigador ecuatoriano que presidio

el CONEA durante el proceso asociado al Mandato Constituyen-
te N.o 14. Su testimonio posee un interés singular que permite
examinar, desde la experiencia de uno de sus protagonistas,

un episodio decisivo y controvertido de la historia universitaria
reciente del pais. Su perspectiva invita a preguntarnos por los
[imites entre el legitimo ejercicio de la responsabilidad publica del
Estado y la preservacion de la autonomia universitaria.

La voz de Diego Quiroga, rector de la Universidad San
Francisco de Quito, a través de su trayectoria vinculada con la
investigacion, la cooperacion cientifica internacional y la direc-
cion académica aporta una perspectiva que sitGa a la interna-
cionalizacion y a la gobernanza universitaria en dialogo con las
formas de producir conocimiento y de organizar la vida acadé-
mica en la actualidad. Ademas, su conversacion abre preguntas
sobre el lugar que deben conservar las humanidades y las artes
liberales en una época marcada por el desarrollo tecnologico.

Cerramos nuestros dialogos en Quito con Mariana
Lima-Bandeira, profesora e investigadora de la Universidad
Andina Simon Bolivar, quien formo parte del comité técnico
de investigacion del CONEA para la evaluacion del Mandato
Constituyente N.o 14 y fue consejera del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES). Su dialogo incorpora una perspectiva
que relaciona la calidad con la pertinencia social, los territorios
y las redes académicas latinoamericanas. Su experiencia
permite preguntarnos como construir formas de cooperacion
que reconozcan la diversidad de nuestras instituciones y como
vincular la produccion de conocimiento con las necesidades
concretas de las sociedades a las que pertenece.

En Guayaquil visitamos a Joaquin Hernandez, filésofo,
profesor y rector universitario, encontramos una mirada que
vincula la formacion intelectual con las transformaciones de la
educacion contemporanea. Su trayectoria invita a examinar las

-
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Campus de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE), Quito.
Fuente: pagina oficial de la PUCE



Facultad de Filosofia de la Universidad de Cuenca vista desde la Casa de los Arcos

nuevas formas de ensefanza, las relaciones entre universidad y
empresa, la responsabilidad ética de la formacion y el sentido de
una educacion que no termina en la graduacion. Su perspectiva
sita a la universidad frente a una pregunta ineludible: como
mantenerse fiel a su mision en un mundo que transforma acele-
radamente las maneras de aprender y trabajar.

Sergio Flores, profesor y exrector de la Escuela Superior
Politécnica del Litoral, asi como antiguo integrante de la direc-
cion del CONEA y expresidente de la Asamblea del Sistema de
Educacion Superior Ecuatoriano, con su amplia experiencia y
critica vision permite recuperar una discusion fundamental:
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;de qué autonomia hablamos cuando defendemos la autonomia
universitaria? Su reflexion distingue dimensiones que suelen
quedar reunidas bajo una sola expresion y plantea la necesidad
de pensar el futuro del sistema desde una agenda que no se
agote en las urgencias regulatorias del presente.

Estas nueve voces no pretenden ofrecer una interpretacion
Unica de la historia de la calidad en las universidades ecuato-
rianas; por el contrario, escucharlas implica reconocer que la
universidad es, ante todo, una comunidad de pensamiento y que
su porvenir no puede construirse desde una sola perspectiva. Su
valor reside, precisamente, en la diversidad de sus trayectorias,
sus posiciones y sus preguntas. Algunas miradas convergen,
otras se contraponen, pero todas introducen aspectos y re-
flexiones que resultan necesarias para comprender la compleji-
dad del sistema y que la calidad universitaria es y debera seguir
siendo una construccion académica institucional.

Veinte afios después de aquella primera acreditacion, la
Universidad del Azuay encuentra en su propia historia razones
para reconocer lo alcanzado, preservar el sentido de su compro-
miso y proyectar firmemente su futuro. Este libro nace como un
homenaje a su gran trayectoria, pero también aspira a ser una
invitacion al pensamiento y a contribuir a una conversacion que
le pertenece a las universidades y a sus académicos: qué hemos
construido, qué hemos aprendido y qué universidad necesita el
Ecuador para enfrentar su futuro

Cuenca, octubre de 2026






NOTA DEL EDITOR

on el proposito de profundizar y multiplicar las perspec-

tivas en el complejo y controvertido tema de la calidad

en la educacion superior, la presente publicacion recoge
nueve entrevistas a destacados académicos y rectores univer-
sitarios ecuatorianos y extranjeros, realizadas entre febrero y
abril de 2026. En todos los casos, Ana Maria Burbano construyd
el cuestionario base, sujeto a las variaciones que imponia cada
interlocutor y a las derivas propias del coloquio.

Las conversaciones tuvieron lugar en Cuenca, Quito y Gua-
yaquil; por ese motivo, para su presentacion decidimos agrupar-
las por ciudades, de modo que su lectura reconstruye el viaje que
supuso estos encuentros, pero, ante todo, quiere insertar estos
dialogos en sus geografias, relacionando los campus visitados y
las ciudades, propiciando cierto efecto atmosférico. Como en el
cine, aqui, las grandes panoramicas urbanas alternan con planos
generales de los campus, hasta llegar al primer plano de los en-
trevistados, sin olvidar algtn flashback. Asi que estos horizontes
estan hechos de paisajes interiores y exteriores, y de los retratos
de los invitados-anfitriones, cuyas voces y reflexiones funda-
mentan el libro.

CZ

< Pasillo del Campus Tech, Universidad del Azuay
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Tejados del Centro Historico de Cuenca desde la terraza de la Catedral. Foto: Juan Carlos Astudillo







«LA FUNCION
FUNDAMENTAL DE

LA UNIVERSIDAD ES
PENSAR, NO OFRECER
UNA PROFESION NI

UNA CARRERA, SINO
ENSENARNOS A PENSAR»

(Entrevista con Francisco Salgado,
rector de la Universidad del Azuay)

Jueves, 2 de abril de 2026, 11:00
UDA Café, Universidad del Azuay, Cuenca

civil por la Universidad de Cuenca. Cuenta con una

especialidad en Direccion de Instituciones de Educacion
Superior por la Universidad de Sevilla, una maestria en
Ciencias de la Computacion por Ball State University (becario
Fulbright), una maestria en Antropologia del Desarrollo por la
Universidad del Azuay (UDA) y un doctorado en Administracion
por la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB). Su formacion
multidisciplinaria combina una vision técnica, social y humana en
la gestion politica, académica y administrativa. En la Universidad
del Azuay ha sido decano general de Investigaciones, director
general de Posgrados, vicerrector académico, y rector electo

F rancisco Salgado Arteaga. (Cuenca, 1959). Es ingeniero

25



en dos periodos sucesivos entre 2017 y 2026. Durante su
vicerrectorado en 2006, lidero el proceso de evaluacion y
acreditacion de la calidad que convirtio a la UDA en la primera
universidad acreditada del Ecuador. En 2009 fue nombrado
miembro del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(CONEA), organismo responsable de concebir y ejecutar

la evaluacion del sistema universitario bajo el Mandato
Constituyente N.° 14.

Cristobal Zapata (CZ): Muchas gracias por recibirnos,
querido Paco. Su trayectoria académica es bastante in-
usual. Es ingeniero civil, ingeniero en Sistemas, magister
en Antropologia y doctor en Administracion de Empresas.
.De qué manera esta diversidad de disciplinas y perspec-
tivas han aportado en su comprension de la universidad
y, concretamente, en su concepcion de la Universidad del
Azuay?

Francisco Salgado (FS) Esta amplia vision de las disciplinas

ha sido fundamental. Me ha permitido conocer y dialogar con
personas de otras areas que, normalmente, no hubiera conocido.
Ha sido una gran ventaja.

Yo creo que la mejor funcion de un administrador universi-
tario es crear el ambiente para que las personas puedan dialogar
y desarrollarse a plenitud.

Cuando cumpli dieciocho afos tuve la disyuntiva entre
seguir ingenieria civil o periodismo en la universidad. Me encan-
taba la literatura; también me interesaba el periodismo, no tanto
para reportar noticias sino para contar historias o paisajes. Me
gustaba saber que varios escritores de la época también eran
periodistas.

A Ultimo momento me decidi a estudiar ingenieria porque
mi hermano mayor, Daniel, estaba siguiendo eso y yo me llevaba
mucho con él.

CZ: ;Y era bueno para las matematicas?
FS: Ah, también, si, si. Como digo, no tenia dificultades en

ninguna de esas materias. Finalmente, me fui por ese lado. Pero
siempre tuve un vinculo muy estrecho con los grupos de la
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teologia de la liberacion. Me inquietaba reflexionar sobre los
asuntos sociales, sobre la necesidad de aportar a la comunidad.

Por eso, cuando en la universidad se ofreci6 la maestria en
Antropologia del Desarrollo, me llamé mucho la atencion y, por
supuesto, hice todo lo posible para estudiar. Eran los afios de la
caida del muro de Berlin, en el 89. Fue una de las maestrias mas
importantes de aquella época en el Ecuador, un programa que
duro6 casi dos aflos y medio con clases todos los dias de diez de
la mafiana a una de la tarde. Un programa muy intenso que supe-
raria de largo los doctorados actuales.

La maestria fue dirigida por Barbara Hess, que es nuestra
profesora honoraria. Y tuvo docentes magnificos como Paul
Little, que también es nuestro profesor honorario, o Billie DeWalt,
un académico norteamericano muy prestigioso de aquella época;
el filésofo y socidlogo argentino Ezequiel Ander-Egg, el antropo-
logo ecuatoriano David Naranjo, el antropologo peruano Tedfilo
Altamirano, quien asesor6 a HBO para un programa llamado La
razon de ser, que se hizo en toda Latinoamérica... en definitiva,
gente de gran nivel, autores de varios libros y con una importan-
te participacion en la ensefianza a nivel internacional.

Nunca he concebido la antropologia como una vision de
lo exotico. Creo que tiene una manera de comprender el mundo
contemporaneo como ninguna otra disciplina, y eso, quiza, es lo
mas importante. Evidentemente, haber estudiado antropologia
me ayudo con mi segunda maestria (en Ciencias de la Computa-
cion, en Estados Unidos).

Como una anécdota, recuerdo que cuando llegamos alla se
trabajaba mucho con papers, articulos, ensayos, lo cual, en esa
época, no era comdn en la carrera de Ingenieria. Después de la
segunda tarea que nos mandd un profesor, devolvio los ensayos
a todos, aleccionandolos por no hacer un buen trabajo, y a mi
no me lo entrego. Luego pregunt6: «;Quién es Francisco?». Me
daba miedo decir que era yo, todos estabamos con miedo. Y el
profesor dijo: «Asi es como se debe hacer un articulo». Era sobre
maquinas de computadoras, y gracias a todo el trabajo realizado
en la maestria sabia como escribir un articulo.
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CZ:Y, ademas, lo escribio en inglés.

FS: Porque esa era la lengua de alla. Pero yo aprendi el inglés

en mi casa de la calle Borrero, frente a la Zona Militar. Cuando
era nifio vivio con nosotros una familia inglesa, los Goodman.
Me gustaban los Beatles. La primera cancion que escuché fue
Obladi Oblada. El sefior Goodman vino para trabajar en Talleres
Mejia, era un genio de la mecanica. Me familiaricé con sus hijos a
través de esa musica y la liga inglesa. Yo sabia del Liverpool, del
Manchester, del Arsenal, antes de verlos en la television. De ahi
viene mi conocimiento del idioma y este deseo de estar siempre
en contacto con el mundo, porque cuando se lee la literatura en
su idioma original, esa experiencia abre ventanas completamente
diferentes e insospechadas.

Gracias a aquella época siempre pensé que podria estudiar
en otro pais. Cuando surgi6 la convocatoria de la beca Fulbright,
postulé y fue una experiencia muy interesante. Eran los albores
de la inteligencia artificial. Mi tesis fue sobre ese tema y tuve la
oportunidad de ir a uno de los seminarios organizados por el
profesor Jay Bagga; era hinda y tenia la costumbre de invitar a
grandes exponentes de la computacion a los seminarios a los
gue asistiamos. Jay Bagga iba a clase con su turbante, como
el Al-Juarismi de la portada del Algebra de Baldor. Dicho entre
paréntesis, de Al-Juarismi viene la palabra algoritmo.

Los hindtes todavia poseen un gran nivel en matematicas,
especificamente en el mundo de la computacion, en el que domi-
nan el Premio Turing, en honor a Alan Turing.

En esa época, el abordaje de la inteligencia artificial era muy
distinto. Se partia de reglas para ir a los datos, ahora, en cambio,
se parte de los datos para realizar inferencias. Al respecto, se ob-
tienen logros impresionantes, pero no al punto —como muchas
veces se piensa— de que la inteligencia artificial sustituya al ser
humano. Mas bien tendremos que desarrollar nuevas capacida-
des para analizar, discernir, juzgar y evaluar las propuestas de los
algoritmos, con el fin de tomar decisiones v, si es posible, deci-
siones compartidas por un equipo humano que, creo, es lo mas
importante.

Un amigo, que después llegd a ser presidente de la Univer-
sidad de Melbourne, me decia que al principio a él le sirvieron
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Entrevista con Francisco Salgado

Conversando con Francisco Salgado en UDA Café, Universidad del Azuay

mucho las matematicas, pero, a medida que se iba haciendo
cargo de los temas de gestion universitaria le sirvio mas el inglé
es decir, el lenguaje para poder comunicarse. Claro, al principio
las matematicas son muy buenas para afirmar académicamente

S,

’

pero la Gnica manera de hacer gestion es a través de la palabra.

Eso es clave porque suscita comunidad, proyectos, suefios.

Después, lo del doctorado en Administracion fue casi
natural, pues esta es una ciencia social que usa instrumentos
de la contabilidad o de las matematicas financieras, pero es una
ciencia social. No esta en un ambito especifico, toma elementos
de varias disciplinas, pero permite organizar —esa es la pala-
bra fundamental—: organizar seres humanos para cumplir un
objetivo. Al final, lo que uno hace en la universidad es pensar y
organizar.
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Ana Maria Burbano (AMB): Paco, usted ha dedicado gran
parte de su vida a la UDA. ;Como recuerda sus primeros
afios? ;Hubo algiin momento que haya marcado su trayec-
toria académica?

FS: Es muy curioso como llegué a la UDA. Yo era profesor de
Matematicas e Inglés en el Colegio de las Marianitas. Empecé
muy joven, a los dieciocho afos. Apenas terminé el colegio pasé
a ser profesor, porque un tiempo habia dado clases, como susti-
tuto, en el Abraham Lincoln, y una de las monjitas que seguia el
curso me conocio y me invitd a dar clases en el colegio.

Luego, en la universidad necesitaban traducir unos manua-
les de computacion que estaban en inglés. Dionisio Dominguez,
que trabajaba como secretario y profesor, me pregunt6 si me
interesaba hacerlo, y yo acepté. Asi fue como entré aca, a través
del inglés. Pero como, ademas de la ingenieria civil, yo habia
hecho un curso de programacion de computadoras, Fernando
Balarezo, que ya trabajaba aca, me dijo que seria bueno que
también ensefiara alglin lenguaje computacional. Y asi fue como
entré a ensefiar un lenguaje que en esa época se llamaba Basic.
Me gustaba mucho. Siempre tuve pasion por ensefar.

Quiza un momento determinante de mi relacion con la
universidad fue cuando Mario Jaramillo me invit6 a ser candidato
a decano general de Investigaciones, que, en la practica, tenia el
estatus de vicerrector. En esa época yo trabajaba como director
de Informatica en ETAPA [Empresa Pablica Municipal de Tele-
comunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Cuenca] y para pasar a tiempo completo a la UDA le consulté a
Mario. Entonces dejé ETAPA y comencé a trabajar aca. Lo hacia
a tiempo parcial o maximo a medio tiempo. La Universidad del
Azuay era practicamente una universidad nocturna: las clases
eran de cinco de la tarde en adelante. Incluso algln rector traba-
jaba en otro lado y se desempefiaba como tal Gnicamente en la
noche.

La maestria de Antropologia que yo estudié fue el primer
programa que hubo en la manana; después hubo también Disefio
y Derecho. Todo lo demas se dictaba en la noche.

El momento clave fue participar en el Simposio Permanente
sobre la Universidad que llevaba a cabo el padre Alfonso Borrero
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Entrevista con Francisco Salgado

Cabal. Fue rector de la Universidad Javeriana de Bogota, de los
jesuitas, rector de la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio
y consultor de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Supe-
rior, realizada en Paris en 1998. Era un hombre que comprendia
mucho la universidad. Ahi aprendimos qué es y que para hacerla
uno debe saber del oficio. Entendi que la universidad es, ante
todo, una institucion humana.

Conoci también la obra de un autor muy importante, el
cardenal John Newman, que por entonces no era santo todavia,
lo proclamaron después. El fue quien, practicamente, concibio,
desde un punto de vista ideal, la universidad britanica en su obra
clasica The ldea of a University, un libro fundamental. Antes de
él estaba Wilhelm von Humboldt, hermano de Alexander, que fue
quien defini6 el modelo universitario aleman; el britanico esta
mucho mas centrado en la formacion de la persona, el aleman en
el desarrollo de la ciencia, dos elementos claves en la universidad
contemporanea.

En América Latina tenemos, mas bien, una tradicion na-
polednica, que viene de la influencia francesa sobre Espaiia,
enfocada en el servicio social. Es decir, Napoleon levanté la Ecole
Polytechnique para formar a los ingenieros que iban a hacer la
Gran Francia. Ahi estan los modelos claves: la persona, la cien-
cia y la sociedad, que al final tienen que asentarse en todas las
universidades. Algunas pueden tener mayor vocacion por uno de
esos aspectos, pero no pueden prescindir de ninguno de ellos. Si
es solo investigacion, podria ser un instituto; pero para tener una
universidad, necesito personas a quienes formar.

Yo tenia una vision un poco mas amplia: habia cursado dos
maestrias y vivido en Estados Unidos. Conocia el sistema de cré-
ditos académicos que después implementamos. Y, como univer-
sidad, empezamos mucho antes que otras con un nuevo sistema,
no por matriculas anuales, sino por materias. Lo que se aprobaba
eran materias, no afios.

Hicimos esa reforma cuando estuve en el vicerrectora-
do, porque coincidié que, al poco tiempo de ser elegido, Mario
Jaramillo fue nombrado ministro de Educacion; de modo que el
vicerrector, Galo Fajardo, asumio el rectorado, y yo pasé de de-
cano de Investigaciones a vicerrector. La reforma de los créditos
académicos implicaba organizar mejor el curriculo, que antes
estaba solo en la cabeza de los secretarios de cada facultad; no
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Campus de la Universidad del Azuay, destacan los paneles solares en las cubiertas
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habia lo que hoy se llama malla curricular, ni siquiera tablas de
materias. Tuvimos que organizar todo eso y se simplificé mucho.
La primera simplificacion fue pasar de cuarenta horas a veinti-
cinco, un cambio muy fuerte en la universidad. Al principio tuvo
muchisima resistencia, sobre todo de los profesores. En aquella
época habia carreras que duraban hasta seis afios.

Aqui me sirvié mi comprension de la informatica, pues hubo
que sistematizar todo. Antes todo era en papel, en fichas. Si por
cualquier motivo se perdian se acababa toda la historia del estu-
diante. Esa organizacion fue clave para lo que vendria después: la
autonomia, la capacidad de hacer las cosas por nosotros mismos.

Pienso que la Universidad del Azuay es pionera en muchos
sentidos. Por ejemplo, en el Estatuto 90 se establecit la eleccion
de las maximas autoridades de manera universal y directa. Muy
distinto de lo que pasaba en las universidades publicas, donde la
votacion era indirecta: los estudiantes votaban por representan-
tes que luego iban a una asamblea a elegir a las autoridades. La
nuestra fue la primera universidad en la cual todos los estudian-
tes que habian pasado el primer afio votaban directamente, sin
intermediarios.

En ese momento pudimos haber optado por la via confe-
sional. Es decir, como es una universidad fundada con el amparo
de la Iglesia, se podia haber utilizado la figura del Modus Vivendi
—el convenio del Estado ecuatoriano con el Vaticano—, como
sucede con la PUCE [Pontificia Universidad Catolica del Ecuador],
la UTPL [Universidad Técnica Particular de Loja] o la Salesiana
[Universidad Politécnica Salesiana], que pueden designar direc-
tamente a sus maximas autoridades. Cuando se discutia como
se elegian las autoridades, algunos decian que seria bueno que
fuera el obispo quien nombrara o presidiera un Consejo para
designar al rector amparado en el Modus Vivendi, lo cual era
legalmente posible; sin embargo, en esa época, el arzobispo era
monsefor Luna Tobar, y nos dijo: «;Ustedes creen que siempre
yo voy a ser el obispo? Mas bien hagan algo que tenga total in-
dependencia, que haya total autonomia y que el maximo érgano
sea siempre el Consejo Universitario, que nadie esté por encima».
Y asi fue como se cre6 el Estatuto. De alguna manera nos ade-
lantamos a la época y organizamos nuestra universidad con un
modelo mucho mas auténomo del que tenian otras universidades
en ese momento.
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Entrevista con Francisco Salgado

CZ: Asi llegamos a fines de los noventa, cuando se discu-
tian los cambios constitucionales y, posteriormente, la Ley
de Educacion Superior del 2000. La evaluacion de la cali-
dad universitaria no era todavia una preocupacion genera-
lizada en el pais. ;Como surgio en la Universidad del Azuay
la conviccion de que la acreditacion debia ser un principio
rector para el sistema universitario ecuatoriano?

FS: Fue muy interesante. En el ano 98 tuvimos la posibilidad de
contar con la presencia de John Amastae, quien era profesor

de la Universidad de Palo Alto y vino como becario Fulbright
para asesorar a tres universidades ecuatorianas que habiamos
aceptado esta propuesta: la San Francisco, la ESPOL y la Univer-
sidad del Azuay. En ese momento hablabamos de un proceso de
eficiencia universitaria: hacer bien las cosas con lo que tenemos.
John Amastae nos ayud6 a comprender la importancia de medir
nuestras capacidades para mejorar, porque si no, era una cues-
tion de percepciones de los administradores de la universidad
sobre lo que se debia hacer. De ahi viene la necesidad de medir
primero.

Nosotros habiamos implementado hacia pocos afios el
modelo de evaluacion a los profesores, del que también fuimos
pioneros. Desde la primera administracion de Mario Jaramillo se
habia consultado a los estudiantes el estado de las clases. Asi
gue también medimos otros aspectos: la investigacion, el servicio
a la sociedad y la gestion, lo cual nos permiti6 realizar un proyec-
to de eficiencia institucional.

Simultaneamente en la Asamblea Constituyente del 98,
presidida por Osvaldo Hurtado, varios académicos, entre ellos:
Enrique Ayala, Claudio Malo y Guillermo Falcont, propusieron me-
dir la calidad universitaria. Ya se hablaba de la necesidad de un
organo que vigile y evalle la acreditacion de las universidades;
pero, en esa época, no se la hizo obligatoria en la Constitucion,
sino voluntaria.

La recomendacion de John Amastae fue que debiamos me-
dirnos con universidades semejantes, que si algo se hacia a nivel
internacional seria bueno hacerlo a nivel andino, lo cual tenia
mucho sentido; eran universidades mas comparables en presu-
puesto, estilo, tradicion cultural, etcétera.
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Después de reflexionar vimos que, aunque era volunta-
rio participar, nos haria bien medirnos, evaluarnos, ver nuestro
estado actual; y propusimos al CONEA iniciar nuestro proceso
para la evaluacion. Fue muy interesante porque ni siquiera habia
reglamentos, se iban construyendo a medida que avanzabamos.

Movidos por ese deseo de mejorar llegamos a convertirnos
en la primera universidad acreditada del pais. Y eso también
es un motivo de orgullo: fuimos pioneros, aun cuando no hubo
la obligacion de hacerlo. La Gnica manera de mejorar es medir
coémo estamos, analizar y, con base en ello, proponer mejoras.
Justamente vamos a conmemorar veinte afios de aquel proce-
so de evaluacion. Tom6 mucho tiempo hasta que se establecio
la Ley y funcion6 el CONEA, y finalmente en el 2006 se dio la
acreditacion.

AMB: La Constitucion del 2008 marca un nuevo hito que
vuelve obligatorio el proceso de evaluacion. Usted fue
parte de €l como representante universitario en el CONEA,
junto a Arturo Villavicencio. Desde su mirada, ¢ qué leccio-
nes y tensiones tuvieron lugar durante este proceso?

FS: En aquella época, el CONEA se formo con miembros que
procedian de varias fuentes. Habian delegados del CONESUP
[Consejo Nacional de Educacion Superior], de las Camaras de
la Produccion, delegados de la Vicepresidencia de la Republica.
Yo habia estado ya en FUNDACYT, que era la Fundacion para
la Ciencia y la Tecnologia, un érgano semipUblico en donde
habia participacion del sector privado, sobre todo del sector
productivo, de las universidades y del gobierno. Quien presidia
el sistema de Ciencia y Tecnologia durante aquella época era
el vicepresidente de la Republica, cargo que, en ese momento,
ocupaba Alejandro Serrano Aguilar. El fue quien me propuso ir
en representacion de las universidades por la vicepresidencia a
FUNDACYT. De modo que, a través de su designacion, llegué a
ser miembro del CONEA.

El proceso fue muy importante porque en esa época se
estaban trabajando otros elementos a raiz de la Constituyente
del 2008, que ya hizo obligatorio el proceso. Sin embargo, noso-
tros hicimos una visita a Montecristi y todo lo que sugerimos lo
hicieron al revés.
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Entrevista con Francisco Salgado

Primero dijimos que el 6rgano de acreditacion, el CONEA,
debia ser totalmente autbnomo de los poderes de turno para que
pueda funcionar como un juez sin ningln tipo de presion, favor
ni temor. También sugerimos que quienes evaluaran tuvieran una
trayectoria como autoridades universitarias, esto era esencial
para la comprension de lo que significa la universidad.

Estas recomendaciones no fueron tomadas en cuenta. El
nuevo organismo paso a conformarse con seis miembros: tres
designados directamente por el presidente de la Republica y tres
mediante concurso de méritos. Todo el modelo anterior, inte-
grado generalmente por autoridades universitarias, se cambio.
Llegaron personas que podian haber sido buenos académicos,
pero que no necesariamente habian hecho gestion universitaria.

Asimismo, la Constitucion de 2008 no fij6 los nombres
propios, sino la creacion de dos entes: uno de planificacion y
regulacion —que mediante la ley pas6 a ser el CES— y otro de
evaluacion y acreditacion —que primero se llamo CEAACES y
hoy es el CACES.

Para mi, ese era uno de los problemas mas graves; pero
el mas grave de todos fue que nosotros recomendamos que lo
obligatorio fuera la acreditacion institucional. Es decir, todas las
universidades debian cumplir la ley y poseer las condiciones de
una comunidad que pudiera realmente formar, que fuera res-
ponsable y que hiciera bien las cosas. Eso es lo que creiamos
nosotros. Pero ellos dijeron que todo tenia que ser obligatorio,
que debian acreditarse todas las carreras y todos los programas:
todo lo contrario de lo que habiamos recomendado.

Esa presion de acreditar obligatoriamente las carreras
provoco en las universidades un cierto régimen de temor ante el
CEAACES; temor a que pudiera acreditar o no una carrera o un
posgrado en concreto. En la practica, yo creo que se burocratizo
demasiado este 6rgano de acreditacion; se ha vuelto un agente
del isomorfismo. A través de las normas se exige contar con un
Departamento de Aseguramiento de la Calidad, una expresion
gue considero una mala traduccién de assurance —que en inglés
significa garantia—, cuando el sentido real deberia ser como se
garantiza la calidad, no como se la asegura.

Ese molde existe: hay que generar cierto tipo de evidencias
para ser revisadas y, como consecuencia, todas las universidades
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Parque de la Capilla, Universidad del Azuay
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Torre de la Bandera, Facultad de Ciencia y Tecnologia, Universidad del Azuay
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«Lo que hace florecer la
creatividad es la autonomia
y la diversidad»

empiezan a parecerse entre si. Eso no es bueno, porque lo que
hace florecer la creatividad es la autonomia y la diversidad.
Pienso que ese es uno de los temas pendientes y deseables de
cambiar a futuro.

CZ:Y, a propaosito de eso —del tratamiento particular de
los procesos, la comprension de la universidad y la de-
fensa de la diferencia—, volvamos al espacio donde nos
encontramos. En los Gltimos afios, uno de los rasgos que
le ha dado una particular presencia a la UDA es, sin duda,
la sustancial ampliacion y mejoramiento del campus como
espacio de encuentro y aprendizaje. ;Qué papel cree que
juega el espacio fisico y la vida universitaria en la forma-
cion integral de los estudiantes?

FS: Justamente, el término campus se comprende mejor a través
del Simposio Permanente sobre la Universidad. Quien prime-

ro empleo la palabra campus asociada a este ambito fue John
Newman, al pensar en un entorno capaz de inspirar a los jovenes
a lograr grandes cosas. Por eso, a diferencia de las universidades
europeas (Bolonia, Paris, Salamanca, Coimbra), que surgieron

en los centros de las ciudades ocupando casonas, la universi-
dad britanica se construyo en pueblos pequefios como Oxford

y Cambridge, con la idea de generar un lugar en donde hubiera
contacto con la naturaleza y propiciara la capacidad de inspirar-
se y estar en contacto con los otros, buscando grandes cosas.
Esa es la razon por la que uno va a la universidad: a aspirar a
grandes cosas. Y ese es el modelo que se traslado, sobre todo a
Norteamérica, donde las grandes universidades se encuentran,
relativamente, en pueblos pequeios, lugares en los que lo princi-
pal es la universidad, o las universidades que confluyen ahi, como
es el caso de Cambridge, donde Harvard y el MIT [Massachusetts
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«La universidad tiene que
ser lo que la academia

fue desde el comienzo: un
jardin. Ese es el concepto
de academia. Un espacio de
encuentro y de dialogo»

Institute of Technology] son practicamente vecinos; Stanford y
Yale también tienen ese estilo.

Debemos tener un espacio que nos inspire, y tener mucho
respeto por la naturaleza, mucho verde para disfrutar y encon-
trarnos en comunidad.

Uno de los mayores peligros es pensar que la educacion
universitaria debe ser en linea. Algunos dicen que ese es el
futuro. A mi me parece el error mas grave que puede haber. No
caimos en la trampa gracias a esa comprension de la universi-
dad. Muchas universidades compraron pantallas y una serie de
equipamientos para ponerlos en los campus y ofrecer clases
virtuales, o compraron grandes servidores para almacenar datos.
No tiene sentido.

La universidad tiene que ser lo que la academia fue desde el
comienzo: un jardin. Ese es el concepto de academia. Un espacio
de encuentro y de dialogo.

Cuando éramos completamente nocturnos no nos conocia-
mos. Cuando ya tuvimos las clases durante el dia, terminabamos
las clases y saliamos; no habia campus, pero si un parqueadero.
Esa transformacion es muy importante: bajarnos de la comodi-
dad de los coches para caminar y encontrarnos. Es algo que uno
no piensa, pero es lo que permite que la gente se encuentre, se
salude, se conozca. Muchas de las mejores ideas y proyectos se
gestan alli, en las conversaciones, en el café, en el pasillo, no en
las reuniones del Consejo Universitario. Eso no quiere decir que
no haya ideas brillantes en el Consejo, pero la mayor parte se las
construye en los cafés, caminando por los patios y pasillos del
campus.
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AMB: ;Como se traduce esa filosofia de que la universi-
dad no es una empresa, y que por ello requiere ser tratada
como una institucion humana? Es algo que no siempre se
comprende.

FS: Ese es uno de los temas claves, y viene también del Simposio
Permanente.

La universidad es una institucion humana. ; Qué significa
esto? Que es una institucion del ser humano. Asi como la demo-
cracia es una institucion humana, como una biblioteca es una
institucion humana, es decir, de todo el mundo. No es de un lugar,
es de la humanidad. Ese es el primer concepto que debemos
aprender. Por lo tanto, poseemos una serie de tradiciones, sim-
bolos y actividades que compartimos y que debemos destacar
para mantener nuestra autonomia.

La universidad no se debe a un gobierno ni al dinero, se
debe a la humanidad. Hay simbolos universales como la gradua-
cion, la investidura, el uso de los trajes, que contribuyen a crear
la idea de comunidad. El uso de los simbolos ha sido fuerte en
esta administracion; uno de ellos es el himno del Gaudeamus
igitur, que se canta en todas partes del mundo, y que ahora
también es el himno de la Federacion Internacional del Deporte
Universitario, porque eso es lo que nos une como institucion.

Todos los nombres vienen de ahi: Facultad es el grupo de
quienes estan facultados para ensefar; por eso, en inglés es
faculty. Faculty member es el profesor: es quien esta facultado.
No es un edificio, no es una estructura; no es la estructura del
decanato o subdecanato, sino el cuerpo del profesor. Fijese en lo
importante que es eso. En vez de un sitio o de una jerarquia, hay
una comunidad. Esto también es clave para comprender la ges-
tion. De ahi vienen todos los procesos que se realizan para tratar
de acercarnos a lo que pasa en el mundo.

Hace un rato yo contaba como cambiamos el niimero de
créditos; después como simplificamos el nimero de afios de una
carrera, ahora la mayoria dura cuatro anos. Y algunos, todavia
—sobre todo de mi generacion o de un poco mas atras—, ven
como un crimen el hecho de que se hayan reducido los afios de
las carreras, lo cual no tiene ningtn sentido. Los mejores ingenie-
ros o licenciados del mundo no son necesariamente quienes se
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formaron en seis afos. No hay ninguna razon para creerlo. Mas
bien, se ha visto la conveniencia de que la formacion universita-
ria sea corta para que los jévenes tengan mayores oportunida-
des. Por eso, otro concepto clave en la universidad es la interna-
cionalizacion, como se llama ahora, pero que ha estado siempre
vigente.

Universidad viene de universitas, y tiene precisamente ese
sentido: la necesidad que tenemos de estar en el mundo, de salir
y conocer otras latitudes. Este tema del intercambio siempre
ha estado en la universidad como concepto. Es fundamental
que los profesores, los estudiantes y los administrativos tengan
oportunidades de ir al mundo y volver con nuevas ideas para
crear proyectos en conjunto. Una universidad que solo se hace
a través de las mismas practicas y los mismos graduados es una
universidad endogamica que, como en la biologia, esta destinada
a degenerarse.

CZ: Para cerrar, me gustaria hacerle una pregunta inevita-
ble: en el complejo y convulso contexto nacional y mundial
a nivel politico, social y econémico, ;cual cree usted que
es el papel que deberia jugar la universidad?, ;qué tipo de
interlocucion deberia propiciar en esta coyuntura?

FS: Tiene que ser, justamente, el espacio para encontrarnos,
para pensar con quienes no piensan como nosotros. Eso es lo
principal, porque vivimos en un mundo en donde nos estamos
radicalizando muy fuerte —no en el buen sentido del término de
ir hacia la raiz, sino de ir hacia los fundamentalismos—, y eso nos
esta volviendo enemigos.

Tenemos la obligacion de dialogar con quienes no piensan
como nosotros, y ese es el espacio de la universidad: propiciar
ese encuentro y suscitar pensamiento desde varios puntos de
vista. Ese ha sido siempre el papel de la universidad, y por eso ha
sobrevivido.

La funcion esencial de la universidad es pensar. No ofrecer
una profesion ni una carrera, sino ensefiarnos a pensar. Al final,
un joven no se transforma por la carrera que estudia sino por la
universidad en la que estudia, y gracias a eso podemos pensar
nuevos mundos posibles y crear nuevos encuentros para no
guedarnos en los absolutismos.
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Francisco Salgado en UDA Café

A mi me gusta mucho destacar una idea de Tomas Moro,
de su libro Utopia, el credo de los utdpicos, donde se dice mas
0 menos que cada uno cree en su religion y en su forma de ser,
pero le pide a Dios que lo ilumine y lo haga capaz de ver si hay
algo mejor para poder abrazar esa nueva realidad. Para mi eso
es magnifico. Hasta puedo cambiar de religion en ese aspecto, a
través de esa metafora. Nada es inamovible. Yo siempre puedo
pensar nuevas cosas. Eso es el pensamiento critico: ;por qué
siempre asi?, ;por qué no de otra manera? Y ese pensamiento es
la sede de la razon y del corazon de la universidad. Como insti-
tucion humana eso nunca se perdera, creo que esta mas vigente
que nunca.Od

45






'.'//

TS

Parque e Iglesia de San Sebastian, Cuenca







«DEBEMOS GENERAR
ENDOGENAMENTE UNA
CULTURA DE CALIDAD»

(Entrevista con Alvaro Rojas, director ejecutivo
del Centro Interuniversitario de Desarrollo,
CINDA)

Martes, 8 de febrero de 2026, 10:00
Biblioteca Herndn Malo, Universidad del Azuay, Cuenca

o
lvaro Rojas Marin. (Santiago de Chile, 1953). Ingeniero
Agronomo por la Universidad de Chile. Doctorado y pos-

doctorado en la Universidad Técnica de Manich. Posee
una amplia trayectoria como profesor y en la gestion académica
y gobernanza universitaria, y representa a un actor clave en el
fortalecimiento institucional del sistema chileno de educacion
superior al haber sido reelecto siete veces como rector de la
Universidad de Talca entre los periodos de 1991 a 2006 y de
2010 a 2022. Se ha desempeiiado también en el sector plblico
como ministro de Agricultura de Chile de 2006 a 2008. En 2022
fue nombrado director ejecutivo del Centro Interuniversitario
de Desarrollo (CINDA), que promueve la cooperacion académica,
el aseguramiento de la calidad y el desarrollo institucional en el
sistema de educacion superior iberoamericano. En la actualidad
impulsa la certificacion del Sello Fatima, una iniciativa conjunta
entre CINDA y la Red Iberoamericana para el Aseguramiento de
la Calidad (RIACES) para acreditar los Sistemas Internos de Ase-
guramiento de la Calidad (SIAC) de las universidades de América
Latina y el Caribe.
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Cristobal Zapata (CZ): Alvaro, muchas gracias por acoger
este dialogo. Me permito abrir la conversacion tocando el
tema que hemos estado hablando informalmente. Resulta
muy interesante que, desde el rectorado de la Universidad
de Talca, un ingeniero agronomo de profesion como ti
haya desarrollado una serie de iniciativas culturales como
la creacion del Premio Iberoamericano de Letras José
Donoso, que en poco tiempo se ha posicionado como uno
de los galardones mas importantes del continente. Es bas-
tante excepcional que las universidades se ocupen de los
temas culturales; la UDA es, en ese sentido, una excepcion
también: en los Gltimos afos ha dado un enorme impulso al
tema cultural. Cuéntanos un poco: ;como se fueron cons-
truyendo estas experiencias e iniciativas?

Alvaro Rojas (AR): Es mas bien multicausal mi acercamiento a
la cultura. Yo tuve la oportunidad de nacer en un hogar donde se
escuchaba musica, se lefan libros, ibamos a conciertos... En casa
no sobraba el dinero, pero nos permitieron cultivarnos bien. Tuve
un proceso formativo cercano a la cultura alemana. Mi estudio
de posgrado lo hice en Alemania, un pais en el que la cultura
juega un rol muy relevante, sobre todo el acceso a ella.

Yo llegué a Talca, relativamente joven, a una universidad
que estaba recién creada. La reforma de las universidades en
Chile en 1981 significo que las sedes regionales de las dos uni-
versidades estatales pasaran a convertirse en universidades
autonomas. En el caso de la region del Maule —la region agricola
chilena por excelencia, a 200 km de Santiago—, existia una de
esas sedes y se formo una universidad que debia buscar su des-
tino. Esto desde el afio 82. Yo me incorporé a la universidad en el
83. Producto de su desarrollo se empezo a avanzar y me toco ser
el primer rector elegido por los académicos, hasta el afio 90.

Las universidades estuvieron intervenidas por Pinochet, ha-
bia rectores delegados, y los académicos eligieron a una persona
joven: yo tenia 36 afios cuando me eligieron. Y tenia siempre
presente el tema del centralismo cultural que hay en Chile.

El centralismo limita el crecimiento de las personas y de las
oportunidades. Entonces, entre reclamar que nos dieran algo,
pensé que era mas importante iniciar un movimiento cultural.

50



Entrevista con Alvaro Rojas

«Yo tengo la conviccion de
que las universidades son
proyectos culturales; creo que
el estudiante debe formarse
en un ambiente cultural. Es
tan importante entender la
sociedad en la que estan
viviendo desde la cultura y no
solo desde su profesion»

Empezamos con un conservatorio de misica de nifios, con un
coro universitario infantil, con una pequena orquesta infantil;
luego hicimos una galeria de arte, una muy buena galeria donde
invitamos a muchos artistas a exponer.

De ahi fuimos creando toda una cercania con el mundo
del arte y optamos por generar dos temas relevantes en ma-
teria cultural: ser el lugar de referencia de la escultura en Chile
—creamos un parque de la escultura, y creo que actualmente
es el parque de esculturas mas importante de Chile y quiza de
América Latina, con una coleccion en pequefio y gran formato;
yo digo: «el parque no es de la Universidad, el parque es de los
artistas. Los artistas han confiado en la Universidad y les hemos
comprado las esculturas al precio de los materiales, algunas las
hemos hecho en la misma Universidad... hay un video y todo
un diadlogo y discusién con ellos»—; y luego, en el campo de la
literatura pensamos en honrar a José Donoso —que pertenece
a la cultura maulina donde esta la Universidad— y creamos este
premio. Pensando que, desde Maule, podiamos tener la posibili-
dad de distinguir a aquellos grandes escritores de la literatura de
Iberoamérica. Asi hemos recibido personas maravillosas, hemos
tenido la oportunidad de hacer estupendas jornadas con ellos.

51
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Yo tengo la conviccion de que las universidades son pro-
yectos culturales; creo que el estudiante debe formarse en un
ambiente cultural. Es tan importante entender la sociedad en la
que estan viviendo desde la cultura y no solo desde su profesion.
Es muy dificil que un ingeniero entienda las complejidades del
mundo actual si no tiene una formacion sensible.

Bueno, y en nuestro modelo educativo también hay proce-
sos de induccién hacia estos temas de la historia de las ideas, de
la historia del pensamiento, donde ellos se confrontan con temas,
a veces navegando a contracorriente, porque los estudiantes
quieren ser practicos. Entonces hacemos un curso de poesia y
tienen un crédito, cosas asi, motivando esa participacion. Y creo
que se cumplieron las metas: después de casi cuarenta afos, la
Universidad de Talca es un referente fuera de Santiago.

Se le reconoce una solvencia en eso. Y no es una obra mia:
yo soy el iniciador. En ese momento tuve una idea junto a un
equipo y armamos una gran editorial donde publicamos a todos
los autores premiados con el José Donoso, y literatura de mu-
jeres también, mujeres relevantes de la literatura chilena, cuyos
libros editamos y, por supuesto, los libros propios que son mas
del mundo de la ciencia.

Yo siempre digo que la gente debe tener un curriculum
invisible: escuchar a un pianista, ciclos de piano, ciclos de guita-
rra... bueno, y ahora tenemos orquestas de todo tipo, de jazz, por
ejemplo. La Universidad va creciendo y la mecha que se prende
es la que al final se expresa en toda su magnitud cada dia. Estoy
muy satisfecho de lo logrado, pero entendiendo que es un traba-
jo de muchas personas.

Ana Maria Burbano (AMB): En América Latina ocurrie-
ron importantes transiciones que conllevaron debates en
torno a la masificacion de la matricula, el sistema educati-
vo, el financiamiento, la autonomia y la calidad. ;Como ha
percibido usted estas transformaciones y la consolidacion
del concepto de cultura de calidad dentro de las universi-
dades?

AR: Me correspondié formarme en una época donde la ideologia
educativa era lo que se denominaba la ideologia de la academia:
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los académicos estimaban lo que era bueno para nosotros. Por
entonces no habia muchos libros, no existia la tecnologia que hay
hoy, y de esa sociedad posindustrial se pasé a una sociedad del
conocimiento, donde el misculo ya no es tan importante como el
cerebro.

Y esa sociedad del conocimiento empez6 a demandar per-
sonas que fueran formadas con competencias para desempefos
en el mercado o con competencias mas especificas. Curiosamen-
te, parte de las competencias con mayor demanda en la actua-
lidad son las denominadas soft skills o competencias blandas:
la seleccion en una entrevista no es por lo que sabes, sino por
como te comportas, como miras el mundo, etcétera.

Entonces, en esta sociedad del conocimiento, tener un titulo
profesional o una certificacion es fundamental.

Asl, esa universidad mia que era mas elitista, con una tasa
de cobertura de la cohorte de un 10 %, hoy dia, segln el pais [de
la region], esta en niveles de 30, 40 o 50 %. Hay un ingreso masi-
vo a la universidad. Y en ese juego de dar acceso a la universidad
a muchas personas, otros entendieron que era una oportunidad
de negocio.

Educar era una oportunidad de negocio. O sea, el Estado,
obviamente, nunca podria haber dado respuesta a esa demanda
sin desnaturalizar la universidad publica. Se abri6 el espacio a la
universidad privada, y hay muy buenas universidades privadas
y muy malas universidades privadas, como en el mundo estatal
hay muy buenas universidades pablicas y muy malas. Estados
Unidos tiene las mejores universidades del mundo y las peores,

y Brasil también. Entonces, en un momento, cuando el quantum
de estudiantes super6 lo imaginable, entro en juego la idea de la
excelencia.

Antes de la excelencia, los profesores determinaban la
necesidad de velar por la fe publica; o sea, que la educacion
que estaban recibiendo sus estudiantes fuera compatible con
las exigencias minimas. Era mas facil crear una universidad que
crear un jardin infantil: las exigencias para un jardin infantil
eran mayores que para una universidad. Se arrendaba una casa,
se contrataban profesores, se creaban carreras, se licenciaba,
etcétera.

55



Entonces, en la busqueda de regular y dar garantia a las
familias y a los jovenes de que lo que se esta ofreciendo en
términos informativos es adecuado, surgen estos programas de
aumento de la calidad, de acreditacion de algunas carreras y de
acreditacion de algunas instituciones, con mayor o menor veloci-
dad en cada pais.

Y aqui quiero conectarlo con tu pregunta: lo que se promo-
via era una cultura de la acreditacion. Se sabia que venian unas
personas de ahi a un afo y se acostumbro a hacer como una
suerte de operativos de acreditacion. Luego de acreditadas, las
universidades hacian una pausa de cinco o seis afios.

La tendencia actual es que las universidades también sean
producto de una cultura de la calidad que esté dentro de ellas: el
querer hacer las cosas bien, hacer lo correcto en forma correcta.

Entonces, ya no necesariamente viene gente de fuera a
decirme lo que esta bien, sino que nosotros, institucionalmente,
internamente, tenemos que velar porque ciertos mecanismos
que aseguran la calidad —el reglamento de jerarquizacion de los
profesores, el reglamento de evaluacion de los estudiantes, el
modelo educativo, la politica de internacionalizacion, la de inves-
tigacion— funcionen, y todos sepan, al menos, como operan. Hoy
se trata de que todo eso sea un todo coherente, un mecanismo
articulado donde cada persona que esta haciendo su trabajo
sepa qué parte del proceso formativo y de calidad le correspon-
de.

Lo que esta en boga hoy dia es que las universidades dis-
pongan de sistemas internos de aseguramiento de la calidad. Son
la base de las politicas, el plan estratégico, los planes de mejora y
los planes de fortalecimiento para que la universidad sea ca-
paz de garantizar su excelencia a quienes postulan a ella, y que
quien estudio en esa universidad, cuando egrese, tenga un plus.
No esperar que te vengan a decir como se hacen las cosas, sino
demostrar que ta las puedes hacer bien.

CZ: Alvaro, si tuvieras que hacer un balance personal de
las Gltimas décadas de reformas universitarias, ;cual con-
sideras que ha sido el mayor logro del sistema latinoameri-
cano de educacion superior en materia de calidad? ;Y cual
seria, a su vez, la deuda mas profunda que arrastramos?
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Dialogando con Alvaro Rojas en la Biblioteca Hernan Malo de la Universidad del Azuay
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«La verdadera calidad esta
en el seno mismo de la
entidad, en el ethos de la
universidad, en la cultura,
en la base»

AR: El principal logro de América Latina es la cobertura. Creo
gue antes la gente no estudiaba, y la educacion es un mecanismo
fundamental de movilidad social en nuestros paises, con titulo o
sin titulo. Uno se presenta: «;cual es su nombre?», «;qué titulo
tiene?». Es como el apellido: «;qué estudio?», «;qué hizo?».

En consecuencia —y creo que lentamente—, se ha iniciado
ese proceso de acreditacion. Pero si uno mira las cifras del mun-
do, no hay capacidad para acreditarlo todo, no hay agencias en el
mundo para acreditarlo todo.

Entonces, creo que el hecho de que en las universidades se
conjugue la palabra calidad, cualquiera sea la institucion, buena
o mala, es un logro. Entender que hoy la cantidad no es el tema,
sino la calidad, y que diferentes universidades han desplegado di-
ferentes mecanismos; por ejemplo, para algunas universidades la
calidad es demostrar que tienen buenos profesores y se buscan
rostros.

La verdadera calidad esta en el seno mismo de la entidad,
en el ethos de la universidad, en la cultura, en la base. Pero insisto
—volviendo a tu pregunta, Cristobal— en que la palabra calidad,
hoy dia, es conjugada por todo tipo de universidad, y eso es
relevante.

CZ: De acuerdo, Alvaro. ;Cual es la deuda como comuni-
dad académica regional?

AR: Bueno, creo que ser mejor es un proceso, y la universidad

evoluciona. Ha de ser un proceso endogeno, donde los docentes
entiendan que estan formando a la generacion que va a
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determinar el futuro del pais, con un acceso mucho mayor de
las personas a la cultura, a la salud y a la educacion. Entonces,
a medida que nosotros podamos avanzar en un proceso mas
amplio de generar endogenamente una cultura de calidad,
podremos estar pagando esa deuda que la universidad contrajo
entre la década del noventa y los primeros veinte afos de este
siglo, que fue mas bien un periodo de crecimiento inorganico.
Creo que Ecuador dio sefiales muy potentes cuando cerrd
varias universidades por su inconsistencia. Fue mirado por mu-
chos otros paises donde es muy dificil regular porque hay muchos
intereses creados en el sistema. Siempre hay intereses creados
de todo tipo, y Ecuador fue un pais radical en sus decisiones.
Pero, ahora, de la preocupacion por la calidad pasamos al
desafio de estar ocupados por la calidad. No solamente la preo-
cupacion: quitenle el pre- y oclpense de ella.

AMB: CINDA [Centro Interuniversitario de Desarrollo] tiene
una trayectoria de casi cincuenta aios en la region y retine
a cerca de cuarenta universidades actualmente. ;Como
CINDA ha logrado articular esta iniciativa entre universi-
dades tan diversas?

AR: Bueno, el CINDA es una gran innovacion: es la primera

red iberoamericana de educacion superior. Es una iniciativa
—yo siempre lo cuento— de tres universidades: la Universidad
Catolica de Perd, la Pontificia Universidad Catolica de Chile y la
Universidad de los Andes de Colombia. Originalmente queria ser
algo andino, pero se amplié a Europa (Esparia, principalmente),
Centroamérica y Brasil.

El gran capital de la red esta en su diversidad. En general,
las universidades del CINDA tienen cierto nivel de calidad de-
mostrado. El que ingrese al CINDA va con un sello de calidad de
su pais y aporta su mirada.

Quizas lo distintivo del CINDA —ademas de haber sido
un gran consultor entre los afos sesenta y ochenta, cuando
América Latina era un area de preocupacion del mundo para la
UNESCO, el Banco Mundial, etcétera, mientras que ahora el foco
esta en otras partes— es haber puesto en discusion temas que
incumbian al futuro de las universidades.
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Y el mundo cambid. El conocimiento exigio que quienes ten-
gan a cargo estas instituciones sean personas con capacidades
de gestion, que no sean aparecidos en el mundo académico, sino
gue realmente tengan una carrera, una trayectoria y la capacidad
de impregnar en la universidad ciertos elementos que tienen que
ver con la gestion de calidad.

Entonces surgio el tema de los planes estratégicos: como se
estructuran estrategias en las universidades, un tema que era de
la empresa privada o de los bancos, y que se empez6 a discutir
en las asambleas de rectores de diferentes universidades para
tomar ideas. Yo lo llamo un benchlearning; o sea, la gente mira:
«Esto me sirve, esto no me sirve, esto es lo que yo hago aca, lo
reinterpreto, lo sincretizo». Y yo puedo decir que gran parte de lo
que hice en materia académica lo tomé prestado del CINDA. No
lo copié, lo reinterpreté, porque no se puede copiar.

Y asi como hubo gestion del curriculum, formacion de pro-
fesores e internacionalizacion, ahora estamos con los temas mas
contemporaneos: transformacion digital e inteligencia artificial.
Estamos en una red que se va a formalizar en el mes de julio en
Cataluia, Esparia, en la UOC (la Universidad Abierta de Catalu-
fia). Hay también una red de vinculacion con el medio, que quere-
mos que deje de ser esa cosa historica de dar conciertos para la
comunidad y se transforme en elementos que retroalimenten; o
sea, que sea bidireccional: la verdadera vinculacion con el medio
es bidireccional. ;Qué demandas hay en la comunidad que yo
pueda satisfacer y respondan a su entorno? Las universidades
no pueden ser castillos de cristal encerrados, deben tener la
sensibilidad de entender que la universidad produce un impacto
en su comunidad, que ese impacto tiene diferentes dimensiones,
y que los alumnos son los protagonistas a través de la responsa-
bilidad social. Hay que formar esa sensibilidad como parte de las
competencias blandas de nuestros estudiantes, que no que sean
personas encerradas en su disciplina, cualquiera sea esta, sino
capaces de entender los problemas que afectan a la comunidad,
ya sean ambientales —identificarse con el manejo de la basu-
ra— o de juntas de vecinos, donde pueden hacer un aporte muy
relevante con pequefias cosas. Small is beautiful es lo que uno
puede decir aqui.
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EI CINDA ha tenido esa capacidad de proponer temas y
discutirlos, y de esa discusion se produce un libro —se puede ver
en la pagina web todo lo que publicamos. A diferencia de otras
redes que funcionan y se van, nosotros queriamos funcionar y
dejar testimonio para que otras instituciones también puedan
acceder a nuestras deliberaciones y apuestas.

CZ: Alvaro, para continuar con el CINDA: el sello Fatima
—fruto de una alianza entre RIACES [Red Iberoamerica-
na para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior] y el CINDA— ha sido concebido para certificar
sistemas internos de calidad mas alla de la acreditacion
tradicional.

AR: Uno se sube a un avion y se siente seguro. Y trae esa se-
guridad porque siente que hay un suplemento de la calidad, que
alguien certifica, verifica y acredita que los tornillos se cambian
cada mil kilometros. Si fuera al estilo universitario de hoy dia,
les preguntarian a los pilotos como estan y a los pasajeros qué
opinan, qué sé yo.

Entonces, mirando un poco no solamente la aviacion, sino
muchos otros ambitos —como las normas ISO, que son mas de
tipo industrial—, y observando los procesos europeos, se con-
cluye que si usted lo hace bien como sistema, la docencia estara
bien y la investigacion estara bien.

Viendo esa experiencia —por mi cercania como formador y
rector siempre estuve muy proximo al desarrollo europeo— pen-
saba que eso debia ocurrir. Y en el CINDA tomamos la iniciativa
de incorporar al espacio iberoamericano: le propusimos una
alianza a la RIACES, que es una red iberoamericana de agencias
de acreditacion de la cual somos socios. Yo estoy en el directorio
de la RIACES.

Quisimos honrar a Fatima al-Fihri, la fundadora de la prime-
ra universidad en Marruecos en el siglo IX —una madraza con-
siderada la primera institucion de educacion superior del mundo
y aln operativa en la actualidad: la Universidad de Qarawiyyin
en Fez. Quisimos honrar a esa primera universidad; nosotros
pensamos que es la de Bolonia, pero el origen viene mas bien del
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mundo arabe. En otros paises arabes también surgieron centros
universitarios muy tempranamente.

En la legislacion chilena hay cinco dimensiones de acredita-
cion; en Colombia también. Son los dos paises que han instituido
la acreditacion obligatoria.

Entonces, nos pareci6 oportuno ofrecerlo. Hicimos un expe-
rimento, publicamos un par de articulos en revistas de corriente
principal respecto al modelo, lo probamos como piloto en dos
universidades chilenas y ya lo instalamos.

CZ: Alvaro, para cerrar —aunque ya has dado un paso
hacia donde ibamos—, después de esta visita a la Univer-
sidad del Azuay, ;cual es tu vision general? Digamos, ¢ cual
es tu impresion del paisaje, del estado y de la identidad de
nuestra comunidad?

AR: Tengo una mirada de dos dias y medio o tres dias. Habia
estado en Ecuador en 2003, en Quito: con la Universidad de Tal-
ca fuimos asesores del Codigo Penal en el Ecuador con nuestro
Centro de Estudios Constitucionales, que es un grupo muy fuerte
en Chile en la materia.

Después vino un paseo, un viaje que hice con un amigo
donde conoci la Sierra ecuatoriana. Y ahora, cuando vine a
Cuenca, vi una universidad con calidad humana y mucha libertad,
una estética que te hace sentir muy a gusto, y donde destaca
la parte cultural y los jardines botanicos, que son aspectos muy
importantes.

Veo, ademas, mucha pulcritud y un excelente clima laboral;
ojala nunca pierdan eso. Cuando las universidades crecen mas
alla de lo recomendado se corren esos riesgos: perder el trato
humano, por ejemplo, esa relacion calida del rector con el perso-
nal, de la que me he podido percatar.

Las grandes universidades son complejas y terminan siendo
federaciones de facultades mas que universidades. En Chile, la
Facultad de Ingenieria esta ya en un mundo aparte, y lo que uno
quiere es el retorno a la universidad. O
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«TRAER CRITERIOS
INTERNACIONALES Y
COPIARLOS SIEMPRE
ES ABSURDO PORQUE
NO TIENE NADA QUE
VER CON NUESTRAS
REALIDADES»

(Entrevista con el poeta 'y
catedratico Ivan Carvajal)

Lunes, 9 de marzo de 2026, 10:00
Residencia del entrevistado, La Floresta, Quito

Poeta, ensayista y docente. Estudi6 Filosofia en la Universi-

dad Central del Ecuador y en la Pontificia Universidad Ca-
tolica del Ecuador (PUCE), donde se doctoro. Durante cuatro
décadas fue catedratico en varias universidades ecuatorianas,
entre ellas, la Universidad de Cuenca, la Universidad Central y la
PUCE. Fue miembro del Frente Cultural (Quito) y de los conse-
jos de redaccion de sus revistas Pro-Contra 'y La Bufanda del
Sol (1969-1977). Dirigi6 la revista Pais Secreto y la Corporacion
Cultural «Orogenia» (2000-2005). Recibio el Premio Nacional de
Literatura «Aurelio Espinosa Polit» por su libro Parajes (1983) y

l van Carvajal. (San Gabriel, Carchi, 1948-Quito, 2026).
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la mencion especial del concurso de poesia de la revista Plural
de México por Los amantes de Sumpa (1983). Es, ademas, autor
de los poemarios: Poemas de un mal tiempo para la lirica, Del
avatar, En los labios / la celada, Opera, Inventando a Lennon, La
ofrenda del cerezo, La casa del furory Siempre todavia; y de los
libros de ensayo: A la zaga del animal imposible. Lecturas de la
poesia ecuatoriana del siglo XXy Trasiegos. Junto a Francisco X.
Estrella elaboro el libro de cartas Divagaciones. Correspondencia
(2008-2026), que confi6 a la Casa Editora de la Universidad del
Azuay para su publicacion.

Ana Maria Burbano (AMB): Ivan, usted particip6 en el
CONUEP [Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas del Ecuador], ;cuales fueron las premisas,
tensiones o dilemas que se vivieron los momentos iniciales
de instaurar un proceso de evaluacion en el sistema
universitario ecuatoriano?

Ivan Carvajal (IC): Hay un antecedente que se produce en los
afos anteriores, ;no? En la Constitucion del 98 se establecia
como norma la evaluacion y la acreditacion de las instituciones
de educacion superior, y quienes hacen la propuesta —esto es
importantisimo— son algunos de los legisladores [0 congresis-
tas] que estaban vinculados a las universidades; particularmente
Guillermo Falconi, que habia sido presidente del CONUEP antes.
Destacaria también la presencia de dos presidentes del CONUEP:
Guillermo Falconi, primero, que era el rector de la Universidad
Nacional de Loja, y luego Teodoro Coello, de la Universidad de
Cuenca. Ellos promovieron esto junto con otras figuras muy
interesantes del ambito universitario de ese momento; entre
ellas, Gustavo Galindo de la ESPOL [Escuela Superior Politécnica
del Litoral]; José Rubén Orellana, histérico rector de la Escuela
Politécnica Nacional; Gustavo Noboa Bejarano, de la Universidad
Catoélica Santiago de Guayaquil —luego presidente de la Republi-
ca— y Ledn Roldos —exvicepresidente de la Replblica—, que era
delegado en el CONUERP. Ya a fines de los 80 y comienzos de los
90, levemente empieza esta preocupacion por la evaluacion y la
acreditacion.
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Entrevista con lvan Carvajal

En el afio 92 se inicia un proceso durante el gobierno de
Rodrigo Borja, con apoyo gubernamental, dentro de un proyec-
to grande que tenia el Ministerio de Educacion, dedicado a una
reflexion colectiva de las universidades con auspicio del Banco
Mundial. Se hace una serie de seminarios y de encuentros, uno
de los cuales esta destinado justamente a la evaluacion y a la
acreditacion. Esto culmina entre el 95 y el 96 con un informe
grande que se llamo Mision de la universidad ecuatoriana para
el siglo XXI. Alli ya habia —en todo el curso de este proceso—
encuentros, seminarios y discusiones sobre el problema de la
evaluacion y la acreditacion, porque ya era una corriente bastan-
te fuerte en América Latina. La UNESCO, a través de la oficina
que tenia en Venezuela, impulsaba una reflexion sobre el tema
de la calidad universitaria; incluso agencias gubernamentales de
Estados Unidos auspiciaban la venida de expertos en evaluacion
y acreditacion de instituciones. Alli comienza esta inquietud, y
la respuesta universitaria viene de este grupo adelantado de
rectores y autoridades.

En el afio 98 se instala este principio en la Constitucion, y
en la ley del 2000 se crea tanto el Consejo de Educacion Supe-
rior (CONESUP) como el Consejo Superior de Evaluacion y Acre-
ditacion (CONEA), que tuvo muchas dificultades para comenzar.

En este sentido, el proceso de la Universidad del Azuay es
emblematico, porque es la primera universidad que comienza,
ciertamente con un esfuerzo bastante auténomo, a preocuparse
por el problema como tal. La experiencia fue muy interesante
porque la Universidad del Azuay inicia con un proceso de au-
toevaluacion muy serio, aun cuando todavia no habia normas ni
criterios del Consejo de Evaluacion Nacional. Y cuando avanzaba
el proceso para fijar reglas, la Universidad del Azuay result6 ser
bastante importante, porque lo que hacia podia contrastarse con
lo que se hacia desde el organismo técnico que iba a encargarse
del proceso.

Pero luego hubo una serie de incidencias; el historico pro-
blema del Ecuador donde se atropella constantemente la legali-
dad. De pronto, vino la Asamblea Constituyente y echo abajo lo
que se venia haciendo: las evaluaciones y acreditaciones realiza-
das y las que estaban en curso.
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Entrevista con lvan Carvajal

Cristobal Zapata (CZ): La Constitucion de 2008, a la que ya
hemos aludido, dispuso justamente la evaluacion y acredita-
cion obligatoria del sistema de educacion superior. Mirando
en perspectiva, ;crees que el Mandato 14 fue un acto de co-
rreccion necesaria del sistema o una intervencion excesiva
del Estado en la vida universitaria?

IC: Considero que fue excesiva; es decir, todo ese proceso después
del 2008 lo considero no solo excesivo, sino marcado otra vez

por la arbitrariedad, poniendo incluso en manos de individuos y
grupos que no tenian el menor conocimiento de lo que es el mundo
universitario muchas de las decisiones que vinieron después.

Claro, antes de que se cumpliera el Mandato 14, recuerdo que
coincidimos en algtn lugar el ingeniero Alfonso Espinoza —en-
tonces rector de la Politécnica Nacional y de quien fui compafiero
de colegio—, el rector de la Universidad Politécnica del Carchi
y algunas personas mas. La Universidad Politécnica del Carchi
estaba comenzando, y este sefior estaba preocupadisimo por lo
que se venia con el Mandato 14. Me acuerdo de que Alfonso y yo le
dijimos: «;Por qué se preocupa si es una universidad, primero, pQ-
blica y, segundo, de una provincia? Si quieren cerrarla, incendian el
Carchi». Entonces, es verdad que cerraron universidades, de estas
de garaje, ;no? Es verdad.

Pero es verdad también, a la vez, que universidades que
tenian muchos problemas de calidad —incluso universidades
pUblicas paralizadas por meses— no tuvieron ningtin problema
ni condicionamiento para continuar. Y habia también numerosas
universidades privadas con serios problemas.

Por ejemplo, mencionaré el caso de la Universidad Pérez
Guerrero. Era una universidad que comenzaba y que, en ese tramo
inicial de dos o tres afios, planteaba y desarrollaba una serie de
cuestiones interesantes. Destacaba en ese momento en Quito, por
ejemplo, por su interés en el tema editorial o por la creacion de
ciertas condiciones arquitectonicas y urbanisticas valiosas.

Es decir, creo que fue una medida bastante arbitraria. Di-
gamos que ahi también hay dos posiciones, ;no? Fijense que la
postura clasica en un ambiente como el estadounidense, es que se
puede abrir cualquier universidad, cualquier institucion de educa-
cion superior, mas precisamente.
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AMB: En América Latina, principalmente, siempre

existio la preocupacion de una evaluacion basada en
estandares internacionales ;Como ha mirado esta tension
permanente entre esos modelos e indicadores de calidad
internacionales —que se toman muchas veces como
referentes— y la falta de compaginacion con nuestra
pertinencia y realidad?

IC: Uno de los lios que habia aca —y que algiin momento con-
versabamos con Arturo Villavicencio, a quien conoci después

de este proceso— es el hecho de meter a todas las instituciones
en el mismo saco. ;Con qué criterios evaluar a la Politécnica
Nacional o a la ESPOL en comparacion con universidades que
tienen una diversidad distinta? ; Son los mismos criterios los que
podrian manejarse para universidades con una gran fortaleza
en investigacion que para aquellas donde lo fundamental es la
formacion profesional regional? Alli comienzan, claramente, los
problemas y las dificultades.

Traer criterios internacionales y copiarlos siempre es absur-
do, porque no tienen nada que ver con nuestras realidades. Una
universidad en una provincia de la Costa, por ejemplo, no puede
tener las mismas caracteristicas que una institucion en la capital.
Es un absurdo copiar normas internacionales o de fuera del pais
y traerlas aca.

CZ: Y un fenomeno vinculado a esto, Ivan, es lo que podria-
mos llamar la ansiedad de los papers; estamos inundados
de papers. Esta es también una de las secuelas discutibles
de todos estos procesos. ;Como lo ves ta?

IC: Bueno, depende de los papers. Una cosa importante que
habria que sefalar es que, en el ambito anglosajon, esta historia
de los papers —al igual que la historia, en general, de la evalua-
cion y la acreditacion en los Estados Unidos— es muy anterior
en el ambito universitario. En el mundo anglosajon, que es donde
comienzan a imponerse los papers, esto esta ligado, sobre todo,
a las ciencias como tales: las ciencias naturales, la matematica. Y
en principio, obviamente, tiene una funcion, un criterio capital. Es
decir, en el campo cientifico hay zonas tan complejas donde una
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«SI queremos tener
publicaciones académicas
de rigor se necesitan varias
condiciones: recursos

para la investigacion, para
bibliografia, y la correcta
distribucion del tiempo»

publicacion implica un rigor para demostrar que ha habido un
trabajo solvente desde el punto de vista del objeto definido, de la
problematica, de los métodos.

CZ: Es parte de las herramientas de investigacion.

IC: De las herramientas y los resultados. Eso incluso, mas alla del
campo cientifico, es fundamental en ambitos tecnolégicos, en la
medicina, por ejemplo. Por eso es tan importante la evaluacion
por pares.

Ahora, hay areas donde es muy dificil hablar de un paper
bajo este concepto: las humanidades en general, porque en las
humanidades se trata mas bien de trabajos ensayisticos; no
son trabajos puramente experimentales —sabiendo que inclu-
so en campos como la fisica tedrica no hay experimento, sino
métodos deductivos e inductivos combinados y analiticos que
estan regulados dentro de cada disciplina. En las humanidades
no evaluamos con ese criterio de solvencia del conocimiento en
torno al problema de la verdad, sino en relacion con una cierta
coherencia interpretativa y propositiva de tesis. Ahi ya vemos la
dificultad de esto.

Pero luego, en la medida en que esto se va ampliando, van
surgiendo revistas y revistas, y empresas dedicadas a esas revis-
tas. Hoy tenemos un mundo en el que hay miles de publicaciones
que son también empresas. Si al principio lo importante era esta
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evaluacion para garantizar el conocimiento, hoy lo importante
es publicar, y alli comienzan las desviaciones. Ahora se escribe
para que el vecino lo cite y yo citarlo a él a su vez. Y eso es un
disparate.

Luego esta el problema de diferenciar claramente la poten-
cia investigativa en el campo de las ciencias. En un caso como
el del Ecuador, ;qué podemos desarrollar en el trabajo cientifico
como tal? Quiza en el ambito de la biologia; en biologia ha habido
consistencia en muchos trabajos.

Si queremos tener publicaciones académicas de rigor se
necesitan varias condiciones: recursos para la investigacion,
para bibliografia, y la correcta distribucion del tiempo. Si un
profesor quiere investigar, debe tener una carga horaria para la
investigacion bastante significativa, ;no? No puede tratarse la
investigacion como algo marginal. Hay también una sobrecarga
de asignaturas que impide dedicar a la investigacion el tiempo
adecuado.

CZ: Ivan, para terminar, en este complejo contexto social y
politico que vive hoy el pais y el mundo a todo nivel, ;cual
deberia ser el rol de la universidad ecuatoriana para garan-
tizar un cierto aseguramiento de la calidad de la educacion
en los proximos diez o quince afos?

IC: Ahi vamos. Primero, me hiciste recordar una observacion que
hizo un especialista chileno en educacién superior, José Joaquin
Brunner, cuando vino aca, a este proyecto que se llamaba Mision
de la universidad ecuatoriana para el siglo XXI. La primera ob-
servacion que hizo fue: «;Qué es eso de universidad ecuatoria-
na? Hay la Universidad Central del Ecuador, hay las otras, pero
;qué es eso de universidad ecuatoriana?>».

Claro, es una frase que siempre se ha utilizado y que, entre
otras cosas, oculta la diversidad dentro de lo que es la educacion
superior como tal. Hay instituciones que son realmente univer-
sidades y otras que se llaman universidades sin serlo; son de
educacion superior, eso si.

Entonces, para comenzar, el primer problema que veo con
fuerza y seriedad, como lo sostuve en un ensayo del 2006, es
que existe un debilitamiento del Estado nacion en todo el mundo.
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Conversando con lvan Carvajal en su departamento
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La idea de nacién misma es una idea que tiene que ver mas
bien con una serie de mitos, de sistemas de creencias organiza-
das social y politicamente, y que es lo que el historiador Bene-
dict Anderson llama una comunidad imaginada, igual que una
religion. Es lo que nos da unidad, y eso se ha ido debilitando.

Yo creo que en el Ecuador el debilitamiento es doble. Por
un lado, como resultado del proceso global de la mundializacion
actual —esa mundializacion que comienza a fines del XV con los
viajes europeos de descubrimiento, donde se forma realmente la
idea del planeta—, pero hoy estamos en otra fase. No es casual
gue se retinan, hace tres, cuatro dias, bajo el mando del presi-
dente de los Estados Unidos, una serie de presidentes de Améri-
ca Latina para acatar sin cuestionamiento ninguno al jefe. Es un
nuevo contexto de reparto del mundo. Eso, por una parte; pero
internamente también existe una gran fragmentacion.

A Maria Augusta [Vintimilla] siempre le critico que, como
buena cuencana, nos echa la culpa del centralismo a los quite-
fos. Pero Quito no tiene nada; Quito tiene una élite econdémica
totalmente separada de lo que es la ciudad. ;Donde vivira? No
tengo la menor idea. No les importa Quito. Quito es una ciudad
gue viene hundiéndose y destruyéndose por mas de un cuarto
de siglo, sin direccion.

Cuenca tiene una serie de condiciones muy especificas. Vi-
ven periodos de aislamiento, pero, por ejemplo, es el Gnico lugar
donde se ve que hay instituciones que funcionan en relacion con
el campo cultural de manera bastante consistente y prolongada.
En Quito funcionan unas pocas instituciones culturales con al-
guna eficacia, pero la mayoria no. Las universidades han perdido
su presencia: la Universidad Central no tiene ningtin eco; la de
Guayaquil perdi6 todo eco. Pero en Cuenca, las universidades
tienen todavia una solvencia que les hace participar de la vida
ciudadana. En ese sentido, creo que es muy complejo hablar de
algo que se pueda esperar.

Tenemos fantasmas que vienen del pasado. Piensen
en Yachay: una inversion impresionante. jComprar mas de
cuatro mil hectareas supuestamente para una universidad!
¢En qué parte del mundo existe un disparate asi? Y tierras
productivas, ademas, porque supuestamente se iban a dedicar
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«La central hidroeléctrica de
Paute se hizo con técnicos
ecuatorianos muy bien formados.
Cuando hubo el problema de

La Josefina se resolvio con
técnicos ecuatorianos. Existia

el INER y tenia alguna fortaleza
el Instituto lzquieta Pérez, entre
otros establecimientos publicos.
Todo eso se vino abajo, y no se
ha podido restituir porque no hay
interés ni en los grupos politicos
dominantes, y menos todavia en
el poder economico»

a la nanotecnologia. Se dilapidaron recursos que podian ir
hacia institutos de investigacion, a fortalecer los institutos de
investigacion que ya existian en el Ecuador.

La central hidroeléctrica de Paute se hizo con técnicos
ecuatorianos muy bien formados. Cuando hubo el problema de
La Josefina se resolvio con técnicos ecuatorianos. Existia el INER
[Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renova-
bles del Ecuador] y tenia alguna fortaleza el Instituto Izquieta
Pérez, entre otros establecimientos publicos. Todo eso se vino
abajo, y no se ha podido restituir porque no hay interés ni en
los grupos politicos dominantes, y menos todavia en el poder
economico.
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Tenemos un problema sumamente grave desde ese punto
de vista; ademas, en un contexto de cambios profundos, no
solamente en el orden politico, sino en todo lo que tiene que
ver con las transformaciones tecnolégicas actuales. Un pro-
blema central para abordar en este momento es la incidencia
de la inteligencia artificial que ya funciona en traducciones,
en la elaboracion de articulos, en la correccion de textos, en
la realizacion de guiones cinematograficos... en fin. Entonces,
;como abordamos el problema pedagogico con los estudian-
tes? ;Como se trabaja?

Con internet ya se podia detectar una copia de un
ensayo, por ejemplo; pero con inteligencia artificial eso
se vuelve una cuestion mas compleja de manejar, porque,
ademas, muchos profesores tienen retraso con respecto a los
jovenes estudiantes.

Entonces, otra vez hay un problema de falta de sentido:
;qué es esto?, ;qué es el Ecuador? Estamos aqui atrapados,
en medio de mafias politicas, mafias de delincuentes y gran-
des oligarcas que les interesa un comino el Ecuador, sino sus
negocios privados, y para eso controlan el Estado. Antes que
falta de recursos, lo que hay es falta de criterios sobre donde
invertirlos. O
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«TIENE QUE HABER
UNA REINVERSION

A TRAVES DE LAS
FMPRESAS PUBLICAS
UNIVERSITARIAS HACIA
LA SOCIEDAD»

(Entrevista al coronel Mauricio Gonzalez,
exrector de la Universidad de las Fuerzas
Armadas-ESPE)

Lunes, 9 de marzo de 2026, 16:00
Rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE),
Sangolqui, Pichincha

master en Ingenieria de la Construccion por la Universidad
de las Fuerzas Armadas de Ecuador ESPE. Doctorado en
Ciencias e Ingenieria en Australia en Griffith University, sien-
do sus areas de especialidad investigativas: la ingenieria civil,
los materiales no convencionales, el disefio bioestructural y la
bioarquitectura. En el sector publico nacional se ha desempe-
flado como director de Analisis y Prospectiva Estratégica en el
Ministerio de Defensa Nacional, subdirector de Transformacion
del Ejército Ecuatoriano y director de Investigaciones y Desarro-
llo Tecnologico de las Fuerzas Armadas. Adicionalmente, cuenta
con una amplia experiencia académica dentro de la Universidad
de las Fuerzas Armadas de Ecuador (ESPE), en la cual se ha

C oronel Mauricio Gonzalez Mosquera. Ingeniero Civil y
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desempefiado como profesor, director del Centro de Estudios de
Posgrados, vicerrector de Investigacion, Innovacion y Transfe-
rencia de Tecnologia, y rector entre enero y agosto de 2026.

Ana Maria Burbano (AMB): Gracias por acogernos, coronel.

Mauricio Gonzalez (MG): Para mi es especial recibir la visita de
ustedes por dos motivos realmente fundamentales. El primero,
porque como oficial del Ejército ecuatoriano, hace un ano, apro-
ximadamente, tuve la oportunidad de visitar a Francisco Salgado;
estuve con una comision de la Direccion de Transformacion del
Ejército. Como director de Transformacion del Ejército regresé a
ver en primera instancia a la UDA, como modelo de universidad
gue en estos Ultimos afos ha venido haciendo un trabajo espec-
tacular en los ambitos de investigacion. Nosotros, como Fuerzas
Armadas y como Ejército tenemos muchos requerimientos y
necesidades, y vimos que la UDA, a través de sus lineas de inves-
tigacion, los esta desarrollando muy bien.

Y también porque la vida nos permitié compartir con
Francisco, el sefior rector de la UDA, un curso de formacion de
rectores entre febrero y marzo del afio 2020, antes de pandemia.
Fuimos a la India y estuvimos en Bangalore. Coincidentemente,
muchos de los que hoy por hoy somos rectores de las IES (Insti-
tuciones de Educacion Superior) estuvimos en ese curso de for-
macion y perfeccionamiento de los rectores de las universidades
del pais. En esa ocasion tuvimos la oportunidad de conocernos
con Francisco y desarrollamos una gran amistad.

Cristobal Zapata (CZ): Sin duda, hay un antes y un después
de Paco Salgado en la UDA. Ya para ir entrando en materia,
cuéntenos un poco de su doctorado en Australia. ;De qué
trato esa experiencia académica?

MG: Bueno, les comento. En el primero o segundo llamamiento
que hubo para formacion de doctorados en 2010 apliqué y sali
favorecido con una beca de la SENESCYT [Secretaria de Edu-
cacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion] para hacer
un doctorado en Griffith University. Viajé a inicios del 2011. Yo
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apliqué para estudiar estructuras de la construccion, estructuras
sismicas; en eso he desarrollado mi expertise como ingeniero
civil, e hice unos estudios también en la Universidad de Missouri
entre 2007 y 2008. Luego apliqué para irme a un doctorado en
estructuras, pero estando alla me cambi6 el panorama.

Después de algunos examenes y evaluaciones, me propu-
sieron estudiar biomecanica y biomimética, un area del conoci-
miento entonces naciente en el mundo: habia surgido unos cinco
anos atras en Alemania, pero en ese momento estaba empe-
zando en Australia. Me propusieron investigar en biomateriales.
Es una cadena: bioinspiracion, luego decanta en la biomecanica,
viene la biomimética y luego va a la bioingenieria. Se trata de es-
tudiar las estructuras de construccion en relacion con la estruc-
tura de seres vivos, todo lo que es biomateriales. Inicié con las
aletas de tiburoén, replicando sus principios de funcionamiento,
porque tienen coeficiente de rozamiento cero en aguas turbulen-
tas. Empecé a conocer a los seres vivos.

Luego investigué el comportamiento biomecanico de las
palmas de coco ante huracanes de gran intensidad, pues son
las Unicas estructuras que quedan en pie por su alta resiliencia,
flexibilidad y gran resistencia a estimulos exogenos. Asi que en
mi tesis desarrollé lo que es biomecanica, ingenieria biomecanica
y biomimética aplicada. Estuve en Australia desde el 2011 hasta
el 2016. Retorné al pais y vine aca a la Universidad, primero como
director del Centro de Estudios de Posgrado. Bajo mi direccion
se crearon los primeros doctorados aqui en la universidad. Luego
pasé a ser vicerrector de Investigaciones.

Por requerimientos institucionales sali de la universidad en
2020 a ocupar puestos que me permitieron conocer la institu-
cion a fondo. Estuve como director de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico de las Fuerzas Armadas en el Comando Conjunto.
Después pasé a ser director de Transformacion del Ejército. Y
luego, antes de venir aca nuevamente como rector, estuve como
director de Analisis Prospectivo de la Defensa. Todo eso me per-
mitid conocer la Universidad de las Fuerzas Armadas [ESPE] en
sus necesidades y requerimientos, antes de asumir la rectoria.
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CZ: Fantastica el area de la biomecanica y la biomimética...

MG: La biomimética es algo fabuloso, porque tiene un campo de
aplicacion vasto y permite desarrollar propuestas desde la gene-
racion cientifica que son muy innovadoras. Ahora, por ejemplo,
esta en auge el estudio de nuestro quinde, de nuestro colibri,
porque rompe todas las reglas aerodinamicas. Ustedes han visto
que el colibri vuela como él quiere. Entonces es espectacular que
hasta el dia de hoy se busca desarrollar los principios de funcio-
namiento de este animal para replicarlos en aeronaves, en los
mismos drones y otros productos de bioingenieria.

CZ: Es como pasar de un modelo antropomorfico a un mo-
delo zoomorfico.

MG: Correcto, correcto. Si, asi mismo, hasta cierto punto.

AMB: Universidades vinculadas a las Fuerzas Armadas
existen varias en América Latina, pero aqui hay una esen-
cia especial. ;qué rasgos considera que distinguen en este
momento a la ESPE dentro de la region latinoamericana?

MG: Conozco muy de cerca, por ejemplo, la Universidad Militar
Nueva Granada en Zipaquira, en Colombia. He estado ahi dos
veces y realmente el concepto es muy parecido. Sin embargo,
pienso que lo que nos destaca a nosotros son dos cosas. La
primera, la historia: tenemos 103 afos de existencia en la historia
del Ecuador. Nacimos como Escuela Técnica de Ingenieros hace
103 anos. Pero, ;por qué nacimos? Por la necesidad que tenia en
ese tiempo nuestro pais —V la tiene hasta ahora, de hecho— de
modernizar, actualizar y acoplar tecnologicamente el equipa-
miento y el armamento militar para que estuviera en 6ptimas
condiciones de empleo.

Recordaran ustedes que en ese tiempo teniamos la amena-
za latente con nuestro hoy hermano vecino del sur. Necesitaba-
mos gue ese armamento y ese equipo dejaran de estar obsoletos
0, si habian perdido vigencia, volvieran a tenerla. ;Y como lo
podiamos hacer? Justamente a través de ingenieros militares
capacitados para hacerlo. Entonces se crea la Escuela Técnica
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Entrevistando al coronel Mauricio Gonzalez en el rectorado de la ESPE

87



de Ingenieros con tres areas especificas: la primera, de Ingenieria
Civil; la segunda, la parte de Electronica en Telecomunicaciones;
y la tercera, que corresponde a la Ingenieria Geografica, todas
con un enfoque directo al area militar. Esa es una de las razones
que nos diferencia de otras universidades militares de la region.
Y la otra es porque, seglin encuestas y estudios estadisticos, las
Fuerzas Armadas se mantienen como una de las instituciones
con mayor credibilidad en la sociedad ecuatoriana.

CZ: Entiendo que la ESPE tiene sus origenes en la Escuela
Politécnica del Ejército. Haciendo un poquito de memo-
ria, fue una institucion creada para la formacion técnica

y cientifica en el ambito militar. En 2013, en el marco de

la reorganizacion del sistema de educacion superior, se
produjo la fusion de la ESPE con la Universidad Naval
«Comandante Rafael Moran Valverde» y la Universidad
Tecnologica de la Fuerza Aérea (ESPEA), dando origen a la
actual ESPE. ;Como mira retrospectivamente ese momen-
to?, (qué tan complejo fue llegar a ese acuerdo de fusion?

MG: Hubo una oposicion muy fuerte, porque cada uno queria
mantener su identidad y peleaba por su espacio... Nosotros fui-
mos politécnicos; yo fui un politécnico formado en ciencias du-
ras, y pasar a la universalidad del pensamiento implicaba, primero
cambiar, de cierta manera, la vision para la cual nacimos como
Escuela Técnica de Ingenieros, y luego como Escuela Politécni-
ca del Ejército. Ahora manejamos un solo dominio institucional,
algo que hemos mantenido y ha sido algo estratégico: nuestro
dominio institucional es el de seguridad, defensa y sociedad,
totalmente alineado con las Fuerzas Armadas.

AMB: La Constitucion de 2008 dispuso la evaluacion y
acreditacion obligatoria del sistema de educacion superior.
Mirando en perspectiva, ;cree que el Mandato 14 fue un
acto de correccion necesaria del sistema o una interven-
cion excesiva del Estado en la vida universitaria?
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«Cuando se instaura la
obligacion de este proceso a
partir del 2009, siguiendo los
articulados de la Constitucion
del 2008, desaparecen varias
universidades en el pais, las
famosas universidades de
garaje. A mi criterio, esto

hizo que, por primera vez

en el Estado ecuatoriano, el
nivel de calidad —ya no de
cantidad— estuviera acorde a
los estandares internacionales»

MG: Yo creo que esto —hablando de ese punto en la historia
académica del pais— fue muy positivo porque, acuérdese, en la
década pasada, empezaron a proliferar las universidades como
negocios, las llamadas universidades de garaje. Cuando se ins-
taura la obligacion de este proceso a partir del 2009, siguiendo
los articulados de la Constitucion del 2008, desaparecen varias
universidades en el pais, las famosas universidades de garaje. A
mi criterio, esto hizo que, por primera vez en el Estado ecuatoria-
no, el nivel de calidad —ya no de cantidad— estuviera acorde a
los estandares internacionales.

AMB: ;Como ha vivido su universidad los procesos de
evaluacion? ;Cuales son las tensiones latentes o explicitas
ante un modelo evaluativo de estandarizacion nacional
frente al reconocimiento de la diversidad institucional?
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MG: Nuestra primera acreditacion por el CACES [Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior] fue en
2019. Estuve aca y hubo muchos aspectos positivos y negativos.
Negativos, ya que habia indicadores que cumplir que no estaban
resueltos y que habia que solucionar en un cortisimo tiempo,

lo que nos obligaba a ir a paso muy acelerado mejorando como
institucion. Entonces, en ese sentido si fue complicado cumplir
con ciertos indicadores. Estamos proximos a otra acreditacion
en septiembre de este afno por parte del CACES.

En cierta forma, eso se ha vuelto un negocio: ahora te-
nemos acreditadoras internacionales, consultores... Pero enfo-
quémonos en la acreditacion oficial, que es la del CACES. Ahi
nosotros tenemos ciertos bemoles o cierta problematica, porque
los indicadores no han dejado de ser cualitativos y cuantitativos.
Y cuando hablamos de los indicadores cualitativos, hablamos de
cierto grado de subjetividad. Esa subjetividad, de alguna manera,
nos ha afectado: hace un momento decia que las Fuerzas Arma-
das tienen una aceptacion muy alta en el pais, pero también hay
una percepcion contraria. Alguna vez nos paso que un evaluador
de acreditacion o algo similar, con cierta ideologia politica no
muy compatible con el quehacer de las Fuerzas Armadas, nos
califico de manera sesgada, no muy objetiva, por el simple hecho
de ser la Universidad de las Fuerzas Armadas.

En ese sentido, pienso que los indicadores de acreditacion
de aseguramiento de la calidad deberian ser totalmente cuanti-
tativos, objetivos; eliminar al maximo, al menos en un 99 %, esa
subjetividad que los acreditadores pueden tener y que, de algin
modo, podria afectar a los intereses no del rector, de los vice-
rrectores o del mando militar, sino de la comunidad universitaria.
Hablamos de la esencia de nuestra universidad: los estudiantes y
nuestros docentes.

CZ: Una inquietud que me asalta: los estudiantes de esta
universidad, en el momento en que ingresan, ;automati-
camente estan optando por una carrera militar? Es decir,
2estan vinculados al ambito militar?

MG: Tenemos una planta de 26 OO0 alumnos en total. De ellos,
22 000 son civiles y solo 4000 son estudiantes militares. Estos
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estudiantes militares, en un cierto nimero, son oficiales o militares
profesionales parte del personal de tropa: aerotripulantes, aero-
técnicos, tripulantes que estan becados por las Fuerzas Armadas
y cursando estudios, unos aqui en el campus matriz, y otros en las
sedes.

Por nuestra naturaleza, nosotros tenemos algo sui géneris
que no tiene el resto de las universidades: las llamadas unidades
académicas especiales. ;Cuales son esas unidades académicas es-
peciales? La Escuela Militar, donde se forman los oficiales del Ejér-
cito; la ESMIL «Eloy Alfaro» [Escuela Superior Militar], la ESUNA
[Escuela Superior Naval «Comandante Rafael Moran Valverde»|,
donde se forman los oficiales de la Armada; el COSME [Centro de
Operaciones y Socializacion de Misiones Especiales] y la Escuela
de Aviacion, donde se forman los oficiales de la Fuerza Aérea. Asi-
mismo, las escuelas de formacion de tropa de las tres fuerzas y las
academias de guerra, donde los oficiales realizan cursos de per-
feccionamiento. Ahi también tenemos personal militar profesional
que esta haciendo sus cursos de formacion, de perfeccionamiento
y de capacitacion. Estan dentro de unidades especiales de las
Fuerzas Armadas, pero los titulos que obtienen ahi son recono-
cidos por la Universidad de las Fuerzas Armadas. Los estudiantes
militares que estan en estos cursos, obviamente, estan cumplien-
do requisitos dentro del ambito militar. Pero el resto del universo,
digamos, de estudiantes civiles esta en carreras donde se sigue
una malla curricular acorde a los requerimientos de la sociedad y
salen graduados para aportar a la sociedad ecuatoriana.

AMB: Desde la aprobacion de la Ley Organica de Educacion
Superior [LOES] de 2010, se impulso fuertemente en el pais
la investigacion, la publicacion de papers y la generacion de
patentes. ;Como impacto este periodo en el desarrollo de la
ESPE?

CMG: Es muy buena esta pregunta. Segln mi analisis, ahi hay dos
fases; la primera, a raiz de la emision de la primera Ley Organica
de Educacion Superior, y la segunda, que fue en 2018, me parece.
Yo veo que hay dos periodos que han propiciado o han tratado de
potenciar la produccion cientifica, pero dos diferencias, para mi,
sustanciales.
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«Hubo un pico en las
publicaciones a través de

los «<Prometeo» en el pais.
Pero, ;cual fue el problema?
Que nuestros investigadores
aprendieron a publicar,

pero no necesariamente
enfocados u orientados a los
requerimientos y necesidades
del pais, y se quedaban en las
puras publicaciones»

La que esta en el primer periodo, de 2013 a 2018.
Acordémonos de que el nivel politico trajo a los famosos
«Prometeo». ;Para qué? Para que fueran quienes ensefien y
den un feedback importante a nuestros investigadores, que
venian también formandose; teniamos los primeros doctores,
en realidad los primeros PhD. Entonces, hubo un pico en las
publicaciones a través de los «Prometeo» en el pais. Pero, ;cual
fue el problema? Que nuestros investigadores aprendieron
a publicar, pero no necesariamente enfocados u orientados
a los requerimientos y necesidades del pais, y se quedaban
en las puras publicaciones. Es decir, yo soy profesor de
Metodologia de la Investigacion, y existe un ciclo de Disefo
de la Produccion Cientifica que no se estaba cumpliendo: no
empezabamos con investigaciones basicas, que son la primera
fase, sino directamente con investigaciones aplicadas. De esas
investigaciones aplicadas salian los articulos cientificos, los
productos, los prototipos, pero ahi se quedaba todo. Empez6 a
haber una especie de competencia de publicaciones entre las
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universidades. Se veia a las publicaciones como un medio para
que los docentes pudieran mejorar su escalafon, y hasta ahi
llegaba; la brecha cientifica exdgena seguia siendo exactamente
la misma: mayor produccion cientifica, pero seguiamos siendo
consumistas.

Pienso que ahi jugd un papel preponderante la comision
que reformo la LOES en 2018, porque a partir de ella tenemos
investigadores mas maduros y existen lineamientos mas cla-
ros sobre hacia donde tenemos que llegar con los procesos
de investigacion, desarrollo tecnologico y produccion para el
fortalecimiento de la industria e innovacion. Pienso que, ahora,
este ciclo esta mucho mas entendido. Es mucho mas pragmati-
co y esta orientado hacia lo que queremos. Hoy ya vemos que
en las universidades publicas —y ni se diga en las privadas— se
aspira a que esas investigaciones y escritos pasen a una fase
de patentes, de propiedad intelectual; eso tiene que llevar a que
todos los prototipos pasen a un desarrollo tecnolégico, y ese
desarrollo tecnologico tiene que pasar a una fase de transferen-
cia tecnologica y de difusion tecnologica. Y tiene que haber una
reinversion a través de las empresas publicas universitarias, de
los parques tecnologicos, de los centros de investigacion, hacia la
misma universidad y hacia la sociedad. Es complejo porque invo-
lucra recursos, involucra un cambio de mentalidad de los mismos
investigadores, un involucramiento de los estudiantes, de quienes
administran y gestionan las universidades. Pero pienso que se ha
avanzado mucho en eso.

AMB: La universidad y también sus autoridades estan
pasando por un proceso de cambio, de renovacion. Como
nuevo rector, nos parecia muy importante conocer su
vision a futuro: ;como mirar a la universidad ecuatoriana y
a la ESPE de aqui a diez o quince afios?

CMG: Esa pregunta es la mas bonita que me pueden hacer, por-
que, como les dije, vengo de ser director de Analisis Prospectivo
de la Defensa en el nivel politico estratégico del sector Defensa
de Fuerzas Armadas. Vengo trabajando y aprendiendo mucho de
eso.
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Yo pienso que una universidad, si no tiene una vision a
largo plazo de hacia donde quiere llegar, padece de una miopia
estratégica. No podemos seguir trabajando con planificaciones
para periodos de gobierno, es decir, al mediano plazo. Tampoco
podemos seguir hablando solo de planificacion estratégica. Para
mi, la planificacion estratégica esta totalmente vigente, pero no
es lo Gnico, no nos permite ver a largo plazo. La teoria me dice
que si hablo de diez afos en adelante, estoy hablando ya de largo
plazo.Y para poder proyectarme a eso necesito una planificacion
prospectiva, un plan estratégico a largo plazo.
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Entonces es muy importante que las instituciones de edu-
cacion superior fundamenten su vision estratégica basandose
en una gobernanza anticipatoria. Hemos escuchado hablar de
la gobernanza anticipatoria, que se basa en variables clave, en
factores de cambio que permitan avizorar como estamos y como
queremos estar, pero basados en estos factores que nos permi-
tan establecer lineas de tendencia que nos transporten a otros
escenarios.

Esta universidad tiene levantados dos escenarios: un
escenario tendencial y un escenario-apuesta. Pero nosotros
necesitamos al menos cinco escenarios prospectivos. El escena-
rio tendencial creo que esta de mas, porque ustedes saben que el
escenario tendencial es aquel al que yo llego de aqui a diez afios
sin haber cambiado en lo absoluto. El escenario-apuesta busca
ponernos de aqui a diez afos, por lo menos, a la par de las tres
universidades mejor rankeadas en el pais, entre las que estan
ustedes. Y les felicito de todo corazon, porque es el resultado
del trabajo prospectivo, analitico, con vision estratégica que han
tenido.

Pero, ;como veo a mi universidad a futuro? La veo como
una universidad que siga atendiendo las necesidades de nuestra
sociedad, con prioridad en las Fuerzas Armadas. La veo como
una universidad con una oferta académica atractiva para la
época. Tenemos tecnologias emergentes y disruptivas: hablamos
de inteligencia artificial todos los dias, hablamos de transforma-
cion digital, de internet, pero reviso mis mallas curriculares y veo
gue no estan acordes a los cambios que estamos viviendo como
sociedad. Entonces pienso que, si veo a mi universidad hacia
el futuro, la veo con una oferta académica acorde a la época.

Y también la veo plasmando dos proyectos emblematicos que
me propuse al iniciar mi gestion: que mi universidad camine a
ser una smart university y una green university. Tenemos un
campus que es privilegiado, pero no lo estamos aprovechando.
Lo mio es bio, y quiero ver a mi universidad verde. O
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Esculturas alegoricas en el antiguo edificio del Banco
Central del Ecuador en Quito —calles Garcia Moreno
y Sucre, hoy sede del Museo Numismatico—,
disefiado por Francisco Durini en 1924
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«LA TECNOLOGIA Y LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL
VAN A CAMBIAR EL
MUNDO, NADIE LO

PUEDE NEGAR. PERO

NO PODEMOS OLVIDAR
LOS ESPACIOS PARA LAS
HUMANIDADES

Y EL ARTE»

(Entrevista con Diego Quiroga, rector de la
Universidad San Francisco de Quito)

Martes, 10 de marzo de 2026, 9:00
Universidad San Francisco de Quito, Cumbayd

Diego Quiroga Ferri. Doctor en Filosofia con especiali-

zacion en Antropologia por la Universidad de lllinois en
Urbana-Champaign, Estados Unidos. Su investigacion
cientifica se enfoca en la Ecologia Urbana, la Ecologia Politica,
la Antropologia Médica y la vulnerabilidad en ecosistemas de
alta biodiversidad. Es profesor adjunto en el Departamento de
Geografia de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill.
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Campus de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ) en Cumbaya.
Fuente: Pagina oficial de la USFQ

Entre su experiencia de gestion académica y cientifica resalta su
rol como decano de Investigacion y Programas Internacionales
de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ), codirector del
Instituto de Artes y Ciencias en Galapagos (GAIAS) y miembro
impulsor del Galapagos Science Center, una alianza cientifica es-
tratégica establecida entre la USFQ y la Universidad de Carolina
del Norte para promover la conservacion de los ecosistemas fra-
giles de las islas. En 2021 fue designado rector de la Universidad
San Francisco de Quito, cargo que desempefia en la actualidad.

Cristobal Zapata (CZ): Diego, muchas gracias por
recibirnos. No podia haber mejor locacion para este
dialogo que esta hermosa terraza con vista a Cumbaya.
La Universidad San Francisco de Quito naciéo como

un proyecto innovador para el pais en el ambito de la
educacion superior, inspirado en el modelo de artes
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liberales. ;Qué elementos de ese proyecto fundacional
siguen siendo centrales en la identidad de la universidad?

Diego Quiroga (DQ): Creo que nosotros fuimos pioneros en
algunos asuntos de la educacion superior. Sin duda, nuestra
filosofia son las artes liberales. La verdad es que yo no estudié
aqui, sino en Estados Unidos, donde obtuve todos mis titulos
universitarios. De manera que no puedo decirles como era la
universidad aqui en los afios setenta y ochenta. No les puedo
decir como era exactamente antes de que aparecieran la San
Francisco y demas universidades privadas. Pero lo que tengo
entendido es que las universidades no tenian la idea de estar al
servicio del estudiante.

En los afos setenta y ochenta no habia profesores perma-
nentes ni a tiempo completo; venian, daban clase y se iban. Tam-
poco tenian PhD. En el pais, creo que nadie sabia qué era eso.
No existia la investigacion en las universidades. Era un mundo
mucho mas provinciano, menos internacional y profesional.

Nosotros, como Universidad San Francisco, somos muy im-
portantes en este cambio. Primero, planteamos tener profesores
y estudiantes a tiempo completo, profesores bien pagados y que
empiecen a investigar, estudiantes que paguen por su educacion,
asi conformamos una comunidad académica estable y compro-
metida.

Una buena parte de los cambios que hoy consideramos
esenciales los propuso la USFQ a través de sus fundadores,
Santiago Gangotena y Carlos Monttfar. Propusimos un modelo
de universidad al estilo norteamericano: ese siempre ha sido
nuestro modelo. No podemos ni tenemos por qué negarlo. Es alli
donde nosotros nos educamos.

Y siempre estuvimos con los estudiantes. Fuimos de los
primeros en decirles: «<No vayas a trabajar, no trabajes». Yo me
acuerdo de que Santiago Gangotena siempre les decia: «<No
trabajes, no puedes trabajar, tienes que estar estudiando si eres
estudiante». Y ahi viene lo de las artes liberales, cuando empeza-
mos a dar todas estas materias que aparentemente son in(tiles:
por ejemplo, Filosofia. Después vinieron los cursos socraticos y
todos estos contenidos que tenemos ahora.
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CZ: De hecho, usted proviene de la antropologia.

DQ: Yo soy antropologo. Estudié Antropologia y Psicologia en
pregrado en California, y luego Antropologia y Medicina. Soy
antropo6logo médico. Después me involucré en temas sobre evo-
lucion. Ultimamente he escrito mucho sobre ello.

Ana Maria Burbano (AMB): Usted nos comenta sobre el
modelo implementado por la San Francisco: jornadas a
tiempo completo y profesores llevando a cabo labor inves-
tigativa. Estos fueron temas pioneros en el pais y tuvieron
una repercusion directa en los procesos de evaluacion que
comenzaron en 2009 y se extendieron hasta 2012, encon-
trandose su Universidad entre aquellas instituciones que
pudieron posicionarse en la categoria A. ;Como vivieron
ese proceso?

DQ: Nosotros siempre creiamos que habia cierta dedicatoria en
esa ley, porque cuando nuestro exprofesor Rafael Correa sale de
aqui, no lo hace en buenos términos.

Rafael sentia que las universidades privadas eran un pro-
blema. Que no cumplian con objetivos sociales, que no estaban
ahi para la gente pobre, que lo Gnico que querian sus promotores
era hacerse ricos.

Tal vez exagerabamos y lo veiamos de manera muy per-
sonal, pero es una ley con muchos mecanismos de control para
evitar que las universidades se salgan de ciertas normas: es
punitiva, stper regulatoria, impositiva. Una cosa es regular, pero
otra, es decir: «No puedes hacer esto». Tenias que pedir permiso
para todo. No permitia el crecimiento abierto, libre.

Antes de la regulacion de 2009, nosotros inventabamos
programas y lanzabamos maestrias; todo era muy abierto, ela-
borabamos nuevas carreras. Después, para todo teniamos que
pedir autorizacion. No podiamos ni cambiar el contenido de una
malla sin autorizacion. Todo resultaba una burocracia, un proce-
so lento y muy regulado.

Pero, a pesar de esa animadversion, al principio fuimos la
Gnica universidad ubicada en categoria A. Después hubo otras
ubicadas en A, pero al principio fuimos la Gnica.
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Campus de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ)

CZ: Entiendo perfectamente. La internacionalizacion ha
sido uno de los ejes distintivos de esta universidad. Desde
su punto de vista, ;qué aprendizajes ha dejado esta expe-
riencia sobre la insercion de las universidades latinoameri-
canas en estos procesos?

DQ: No puedo hablar en general de la universidad latinoameri-
cana. Yo sé de otras universidades muy buenas en la region que
también son internacionales: la [Pontificia] Universidad Catolica
de Chile, la Universidad de los Andes [de Colombia], también hay
algunas en Argentina.

Para nosotros no existe calidad sin internacionalizacion.
Inicialmente, el proceso se realizaba a través de universidades
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estadounidenses. Por ejemplo, yo obtuve mi doctorado en la Uni-
versidad de lllinois. Uno de mis profesores, que era antropologo,
estudiaba en Ecuador, y fue quien nos puso en contacto con esta
institucion. Empezamos a recibir y a enviar alumnos, y a gente
para que pudiera estudiar su PhD. Incluso, apoyamos a Rafael
Correa para ello.

Asimismo, primero Santiago, y después otro profesor, Carlos
Mena, salieron de Chapel Hill, Carolina del Norte. Tuvimos una
muy buena relacion. En conjunto, hicimos un campus en Galapa-
gos: un centro de ciencia e investigacion.

Al ser nuestro modelo, sigue habiendo mucho énfasis en
las universidades norteamericanas, pero también nos estamos
abriendo a otras latitudes. Por ejemplo, instalamos un campus en
Valencia (Espafia) y enviamos alumnos, lo cual nos ha ayudado
a establecer contacto con la Universidad de Valencia. Recien-
temente nos visitaron del Politécnico de esa ciudad, de la EDEM
(Escuela de Empresarios) y de otras universidades de Valencia y
de Europa, en general. Queremos tener mas apertura con ellos.

También estamos tratando de establecer contacto con
Asia. Somos parte de una red de universidades asiaticas don-
de casi no existen instituciones de Latinoamérica. Por ejemplo,
acabamos de recibir a un grupo de chicos brillantes de Singapur.
Nuestro Instituto Confucio tiene relacion con la Universidad Chi-
na del Petréleo y con otros centros de educacion superior.

En Oceania existen universidades australianas que hoy
forman parte del consorcio de Galapagos. Tenemos acuerdos con
muchas universidades: recibimos y enviamos alumnos, ayudamos
a las personas a estudiar su PhD y realizamos investigacion en
conjunto. Poseemos alrededor de mil quinientos proyectos con
universidades en América, cerca de mil doscientos o mil trescien-
tos en Europa y Asia, y alrededor de cuatrocientos en Africa.

Es un mapa muy rico de relaciones. De modo que, por un
lado, hay investigacion, y por otro, intercambio de alumnos y pro-
fesores. Casi todos nuestros docentes han estudiado fuera del
pais, alrededor del 80 % el PhD, la maestria, incluso el pregrado.

Asimismo, recibimos alrededor de mil estudiantes de Esta-
dos Unidos al afio. A los nuestros los llevamos de viaje a Galapa-
gos. Tenemos una estacion en Tiputini. Anhelamos conseguir la
presencia de gente de otros paises en Ecuador.
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Conversando con Diego Quiroga en la terraza de la Universidad San Francisco de Quito

Eso si, somos un poquito débiles —y estamos tratando de
fortalecernos— en Latinoamérica. Poseemos consorcios con
Brasil y Chile. Trabajamos fuerte y ya tenemos mas proyectos de
investigacion. La idea es abrir puertas a la cooperacion e inte-
raccion entre diferentes culturas. Creo que, como ecuatorianos,
debemos empezar a hacerlo.

CZ: ;Como ve usted el rol de los papers como instrumento
de conocimiento, de circulacion de pensamiento e infor-
macion?

DQ: Yo era deportista, nadador. Participé en competencias y no
se podia decir que uno era nadador si no participaba en mundia-
les u olimpiadas. Con los papers es igual. Uno puede decir: «Yo
soy el mejor cientifico del mundo», pero si no publica en revistas
indexadas no lo es. Uno puede jurar que es el mejor fisico, pero
se debe preguntar antes: «;Donde has publicado?», «;qué has
hecho?».
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Queramos o no, con todos los problemas que tienen los
papers cientificos internacionales, hasta el momento son el mejor
sistema que se ha inventado al respecto. Es como decia Winston
Churchill sobre la democracia, que es un pésimo sistema, pero
es lo mejor que tenemos. Un poquito asi es esto, porque permite
ciertas medidas objetivas: medir el impacto obtenido, ver con
quién te relacionas o revisar la indexacion. El proceso fundamen-
tal para avanzar en la ciencia es el de peer review (revision por
pares). No se puede evitar, y si las universidades ecuatorianas
quieren jugar en las grandes ligas, tienen que jugar ese juego con
todos los defectos que tiene.

CZ:Y, entre paréntesis, ustedes tienen numerosas publica-
ciones, ;no?

DQ: Si, de todo tipo, entre seiscientas y setecientas al afio.
Generalmente somos quienes lideramos. A veces, también esta
la Escuela Superior Politécnica del Litoral y la Escuela Politécnica
Nacional.

Hemos hecho un proceso interno y externo para calificar la
produccién académica y la produccion creativa, asi que tenemos
nuestros estandares. Contamos, por ejemplo, con un fantastico
colegio de musica, de jazz, por el cual tenemos una muy buena
relacion con Berklee College of Music, en Boston, la universidad
privada de misica contemporanea mas grande del mundo.

Son mas faciles los rankings para las politécnicas que
para las universidades de artes liberales. ;Como se califica una
presentacion en nuestro teatro o en la Casa de Jazz? Para el
proceso tenemos varios criterios: si es una presentacion aqui o
una presentacion internacional, si es un artista con fama local o
con fama en Latinoamérica. De manera que se ha inventado un
esquema para tratar de dar crédito y peso a disciplinas que no
pueden seguir —o no deben seguir— el proceso de paper review
de Scopus, el que mas se usa con las revistas indexadas.

CZ: En definitiva, frente a directrices burocraticas y tecno-
craticas, son una universidad que ha procurado preservar
su identidad institucional, aunque haya significado miilti-
ples tensiones.
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DQ: Siempre ha habido tensiones con nosotros. Pero seré muy
sincero, creo que es justo decir que fue mucho mas en el pasado
que en el presente. En la actualidad hay un ambiente mucho mas
abierto y adecuado. Antes si era un infierno. Ahora se conversa
con el Consejo de Educacion Superior [CES], enviamos pro-
gramas de maestrias, nos hacen un par de observaciones, las
acogemos, nos devuelven, y ya.

Asimismo, nuestro sistema medio gringo nos lleva, en mu-
chas areas, a buscar acreditaciones americanas. No solo por la
reputacion, sino por normas mas sensibles que las del CES o las
del CACES [Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Superior]. Por ejemplo, en ingenieria hay una asociacion
de universidades americanas llamada ABET [Accreditation Board
for Engineering and Technology). Algunas instituciones ya han
buscado su acreditacion. Nosotros tenemos siete u ocho carre-
ras de ingenieria acreditadas por ABET. En ese sentido, el tema
no es tan punitivo, sino, mas bien, un acompafiamiento académi-
co. Todavia hay cosas que el sistema nacional puede aprender.
Tampoco ABET ni otros sistemas son perfectos, pero se nota
que hay una preocupacion realmente académica: como mejorar
el programa, como los estudiantes pueden aprender.

ABET es un sistema muy orientado hacia el proceso edu-
cativo del alumno. El interés se encuentra en la transmision del
conocimiento al alumno, en como aprende y realiza sus practicas.
De modo que tenemos procesos en medicina, en veterinaria, y
estamos avanzando en otras areas. En alglin momento espera-
mos acreditar a la universidad a través de un sistema norteame-
ricano. Va mucho mas encaminado con nuestra filosofia.

CZ: Algo que ha sido recurrente a lo largo del dialogo es
que la Universidad San Francisco tiene como modelo la
universidad americana. ;Cuales serian esos aspectos que
ustedes recogen?

DQ: Primero se encuentran las artes liberales. Para nosotros em-
piezan en Grecia, en la Roma clasica, pasan por la Edad Media y
se expanden por Europa. Sin embargo, la universidad y el sistema
europeo se olvidan un poco de eso. Lo he hablado con acadé-
micos europeos y muchos dicen que es verdad. Un poco de esta
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«Un tema muy importante que
tomamos de las artes liberales
—V que hemos tratado de
adaptar dentro de lo posible

al sistema nacional— es la
gobernanza. No hay elecciones
generales en las universidades
americanas ni en muchas
europeas que conozco. El sistema
de gobierno se produce a través
del board of trustees, el consejo
de administracion o patronato»

tradicion se recoge en Inglaterra; pero en Francia, Espaia, Italia o
Alemania lo olvidan por concentrarse en especialidades técnicas
o cientificas.

En las universidades de Estados Unidos hay una gama muy
variada sobre artes liberales y, en general, un modelo en todo el
pais: la interdisciplinariedad, la formacion del pensamiento critico
del estudiante y la posibilidad de permitirle cuestionarse, ser
capaz de escribir y comunicarse, sin dogmas.

Un tema muy importante que tomamos de las artes libe-
rales —y que hemos tratado de adaptar dentro de lo posible al
sistema nacional— es la gobernanza. No hay elecciones genera-
les en las universidades americanas ni en muchas europeas que
conozco. El sistema de gobierno se produce a través del board of
trustees, el consejo de administracion o patronato. Nos parece un
horror que todo el mundo vote y que haya politica universitaria.
En algunas universidades, incluso, votan para elegir decanos,
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Jardin en el campus de la Universidad San Francisco de Quito (USFQ), Cumbaya; al fondo el Obelisco

como pasa en la Universidad de Santiago de Chile o en la Ponti-
ficia Universidad Catélica de Chile. Cambian decanos y se vuelve
un rollo politico. Nos parece mejor un sistema donde haya un
grupo de regentes que piensen la universidad a largo plazo para
darle estabilidad.

También hay otros aspectos como el sistema de créditos
y la posibilidad de combinar carreras. Por ejemplo, si ustedes
preguntan a nuestros graduados, muchos tienen doble especia-
lidad, lo que los gringos llaman double major. Pueden salir de la
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universidad con titulos con combinaciones como Administracion
de Empresas y Leyes, Finanzas y Fisica, MUsica y Fisica. Parece
una locura, pero los estudiantes salen felices con su doble es-
pecialidad o con una especialidad y un minor. Todo eso les abre
muchas posibilidades para desarrollar proyectos creativos.

Nos gusta este sistema, da apertura a los alumnos para
gue se encuentren y descubran su propio camino. Entonces, son
varios los elementos que tomamos del sistema norteamericano,
desde la gobernanza hasta la estructura académica y la filosofia.

Otra cosa que hacemos es decirles a los alumnos que no
usen titulos. A veces se hace en universidades pequefias, en las
grandes no tanto. Parece una tonteria, ;no es cierto?, decirle a
alguien que no puede llamarme doctor, que no puede llamarme
ingeniero, que no pueden usarse titulos aqui. Lo decimos de ver-
dad e insistimos hasta que lo entienden.

CZ: Se ve un poco anacroénico eso de lucir los titulos.

DQ: «Me tienes que decir doctor, yo soy doctor». Odiamos eso
aqui. Nos cuesta con los médicos, nos cuesta con los abogados
también. Los abogados empiezan a cambiar. Los médicos, impo-
sible. Es una batalla perdida.

AMB: Bajo el complejo contexto social y politico actual —
no solo en Ecuador sino en el mundo—, todo esta transfor-
mandose y, justamente, la universidad no deja de ser una
base solida para esas transformaciones. ;Como ve usted a
la universidad a largo plazo? ;A diez o quince afios?

DQ: Desde el inicio hemos creido firmemente en el sector pri-
vado. Tiene que ser fuerte y dinamico para cambiar el pais. Y
nosotros debemos tener una respuesta acorde a las necesidades
de informacion y de formacion del sector privado. Por eso se pe-
leaban tanto Santiago Gangotena y Carlos Montlfar con Rafael
Correa, porque apostamos y creemos en eso.

Felipe Burbano de Lara maneja parte de esa relacion con el
sector privado, y también otras personas. Una de las cosas que
me encantaria, a mi personalmente —y creo que a muchos de
nosotros—, es ver un sector privado mas dinamico, profesional y
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«No queremos ser solo una
politécnica, pero tampoco
gueremos ser solo una
universidad de ciencias
sociales. Queremos mezclar
esas dos areas: la parte
técnica y tecnologica con la
parte humana y humanista»

gue apueste por la tecnologia. Actualmente llevamos a cabo una
charla con gente de Google sobre inteligencia artificial. Creemos
que por ahi tiene que ir el pais y queremos apostar a eso. No sig-
nifica abandonar las bases humanistas. Necesitamos gente que
comprenda la complejidad del pais, que entienda la parte social.
No podemos descuidar eso. No queremos ser solo una
politécnica, pero tampoco queremos ser solo una universidad de
ciencias sociales. Queremos mezclar esas dos areas: la parte téc-
nica y tecnologica con la parte humana y humanista. Ahi hay un
gran espacio para crecer: la tecnologia y la inteligencia artificial
van a cambiar el mundo, nadie lo puede negar. Pero no podemos
olvidar los espacios para las humanidades y el arte. Las ciencias
sociales deben tener una parte importante en ese desarrollo.
Por ahi nos vamos a mover nosotros: con tecnologia fuerte. Nos
gusta mucho y tenemos muchas carreras en esa area. Nuestro
colegio mas grande aqui es el Politécnico, con diez ingenierias y
dos carreras de ciencias, ademas de Biotecnologia, Medicina y
Microbiologia. Pero también creo que nunca vamos a dejar de
tener ese corazon de artes liberales, de filosofia y de pensamien-
to humanista que queremos proteger. O
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«LOS TRES PRINCIPIOS
BASICOS SOBRE LOS
QUE SE ASIENTA LA
UNIVERSIDAD SON

LA AUTONOMIA, EL
COGOBIERNO Y LA
LIBERTAD DE CATEDRA»

(Entrevista con Arturo Villavicencio,
académico e investigador)

Martes, 10 de marzo de 2026, 16:00
Residencia del entrevistado, San Rafael, Quito

co por la Escuela Politécnica Nacional (EPN) en Ecuador.

Continuo su formacion académica en Rusia, en la Uni-
versidad de Mosc, donde obtuvo su maestria en Ciencias en
Fisica y Matematicas, y posteriormente el posgrado en Economia
Energética en la Universidad de Grenoble. Desarroll6 su labor
cientifica en el prestigioso Laboratorio Nacional Riso de Dina-
marca dentro del campo del cambio climatico y la planificacion
de recursos. En 1990 fue nominado por Dinamarca para integrar
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC),
a través del cual participdé de manera directa en la redaccion de
los reportes mundiales de evaluacion ambiental de 1996, 2001y

Arturo Villavicencio Vivar. (Loja, 1951). Ingeniero Eléctri-
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2007; esta labor colectiva de la comunidad cientifica fue con-
decorada globalmente con el Premio Nobel de la Paz en 2007.
En 2008 asumi6 la presidencia del Consejo Nacional de Evalua-
cion y Acreditacion (CONEA), marcando un hito histérico para
el pais al llevar adelante la evaluacion y categorizacion de las
instituciones de educacion superior de Ecuador bajo el Mandato
Constituyente N.o 14. Fue rector del Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN) de 2011 a 2102. Es profesor e investigador de
la Universidad Andina Simon Bolivar (UASB), Sede Ecuador.

Cristobal Zapata (CZ): Arturo, empezamos reiterandole
nuestra gratitud por acogernos.

Arturo Villavicencio (AV): No, gracias por la visita y por esta
deferencia.

CZ: Para empezar, usted participo en las redes cientificas
internacionales vinculadas al Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico, un organismo que recibio el
Nobel de la Paz en 2007. ; Como cree usted que ha influido
esa experiencia en su manera de comprender la relacion
entre ciencia, universidad, politica piblica y toma de deci-
siones globales?

AV: Bueno, en lo personal fue una gran experiencia, una expe-
riencia Unica. EI cambio climatico es un tema que abarca muchi-
simas areas del conocimiento, muchas disciplinas. Eso me abrio
bastante la comprension y el entendimiento de los problemas;
incursioné en algunas areas en las que no habria incursionado
en otras circunstancias. Yo estaba en ese equipo, en el Panel In-
tergubernamental sobre el Cambio Climatico, y era mas o menos
conocido ahi. No éramos muchos, pero me habia dado a conocer
un poco en ese espacio. Yo estaba en representacion de Dina-
marca, no del Ecuador.

Cuando habia decidido venir al Ecuador, un colega argenti-
no, que era presidente de la Fundacion Bariloche, con quien hice
muy buena amistad, me dijo: «Tienes un buen puesto aqui en Di-
namarca, eres investigador, ; por qué te regresas?». Hasta ahora
es una pregunta que me hago. Le respondi: «<Me voy al Ecuador
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a trabajar, voy a tener algunas oportunidades para trabajar». Y
€l me dijo una cosa que me quedd grabada: «Ten en cuenta una
cosa: nadie es profeta en su tierray. Un problema de las univer-
sidades es lo que yo llamo feudalismo académico: una persona
gue dirige una maestria o un departamento es el amo y sefior
absoluto, el que decide quién da clases, quién no, qué materias
se deben dictar y cuales no, eso es algo que me molesté mucho
desde el principio.

Para mi, el cambio climatico es uno de los problemas mas
graves que confronta la humanidad; pero yo creo que este pro-
blema se lo ha enfocado de una manera errénea, digamos, y esa
es una de las causas porque estamos totalmente empantanados.
Ademas, ahora, con todos los problemas que hay, ya ni se habla
de cambio climatico.

Por otro lado, la situacion en Europa cambié mucho. Yo
fui a Europa en 1990 y regresé en 2005, y vi un cambio radical
alla: hasta finales del siglo pasado, los problemas eran otros; a
partir de comienzos de este siglo, el problema de la migracion es
bastante grande. A pesar de que los daneses eran muy abiertos y
receptivos... Uno es receptivo cuando tiene cien migrantes, pero
cuando ya tiene cien mil, es otra cosa, ;no? Entonces eso cambi6
radicalmente la sociedad.

Ana Maria Burbano (AMB): Arturo, como presidente del
CONEA [Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion en
Ecuador], usted lidero el proceso de evaluacion, acredita-
cion y categorizacion del sistema universitario ecuatoriano
en el marco del Mandato Constituyente N.o 14 de 2009.
Este proceso se produjo en un contexto de cuestionamien-
to y genero cierta polémica, sin duda. Por primera vez, de
manera sistematica, esta evaluacion de la calidad institu-
cional de las universidades del pais cre6 un debate pro-
fundo sobre el rol del Estado, la autonomia universitaria 'y
los mecanismos de evaluacion de la calidad. Ello derivo en
la categorizacion de las universidades y en la clausura de
catorce de ellas y decenas de institutos superiores, en 2011.
Mirandolo en retrospectiva, ;c6mo ve ese proceso, quince
afios después?
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AV: Bueno, yo le diria que con el informe del CONEA que se
presento a la Asamblea Nacional, indudablemente, se abri6é una
nueva etapa en la vida universitaria del pais. El informe del CO-
NEA fue muy claro y tajante. Se hizo un diagnostico de cual era
la situacion de la universidad ecuatoriana. Era un clamor de la
ciudadania, porque me parece que se habian traspasado, de lejos,
ciertos limites. Habia un descontento general de la ciudadania
con respecto a la universidad y, sobre todo, los abusos que se
estaban cometiendo eran flagrantes y evidentes. Cuando hablo
de la universidad me refiero a todas las universidades, con las
excepciones del caso, que fueron pocas.

Teniamos una comercializacion de los titulos universitarios,
una precarizacion de la docencia. Los profesores, practicamente,
trabajaban ad honorem, con cargas académicas muy grandes y
salarios que ni siquiera cubrian la movilizacion, a veces en taxi.
Investigacion, por supuesto, nula, y una infraestructura realmen-
te deplorable. De ahi la terminologia que se uso6 y que estaba en
boga en ese tiempo: universidades de garaje. No fue mia la frase.

Frente a todo esto fue necesario un Mandato
Constituyente, el Mandato 14, que disponia al CONEA que
hiciera una evaluacion de las universidades. Pero lo interesante
es que decia: «una evaluacion para la depuracion del sistema».
;Qué significa depuracion? Fue un término bastante debatido.
Probablemente, depurar significa eliminar, limpiar. Entonces se
hizo esta evaluacion.

Yo habia regresado al pais después de vivir muchos afos
fuera y realmente me sentia un poco extrafio a la situacion
nacional, y mas atn a la situacion universitaria. Cuando un grupo
de amigos me propuso postularme como vocal del CONEA, yo
les dije: «<No conozco la situacion universitaria, no estoy empa-
pado. He estado ausente del pais por mas de quince afos, incluso
antes, porque trabajaba como consultor internacional». Estaba
desligado no solo de la situacion académica y del problema uni-
versitario, sino de los problemas del pais. Pero me convencieron.
Propusieron mi nombre y fui elegido por la Asamblea Nacional
Universitaria; es decir, todos los rectores que se reunian de vez
en cuando me eligieron delegado al CONEA.
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Conversacion en la residencia de Arturo Villavicencio, San Rafael, Valle de los Chillos
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Luego, en la vispera de que se retina el CONEA, me dijeron
gue me iban a nombrar presidente. Les dije: «<No, no. Muchas
gracias». Tenia un mal presentimiento. Después me arrepenti un
poco por los problemas que tuve, pero me insistieron. Dijeron
que si habia regresado al pais era para servirlo, asi que por qué
no aprovechar la oportunidad. Y bueno, fui elegido presidente del
CONEA, y claro, la primera tarea era realizar esta evaluacion, que
era un mandato constituyente.

Entonces dije: «<Voy a emprender esa tarea, la termino y me
retiro». Y asi fue, porque, ademas, tenia unos compromisos fuera
del pais que ya habia adquirido antes.

Tuve muchos problemas, especialmente con las universi-
dades. Creo que una de las suertes fue contar con el apoyo del
equipo: no de todo el Consejo, porque habia dos o tres personas
que realmente estaban ahi para velar por los intereses de sus
universidades de garaje. Pero, en cambio, estaban ahi Sergio
Flores, Paco Salgado, Gabriel Pazmifio, gente que tenia peso en el
sistema educativo universitario. Ellos si me apoyaron.

El segundo factor para que esa evaluacion tuviera éxito fue
que introduje métodos y modelos nuevos para que fuera lo mas
transparente y vertical posible. Evidentemente, en una evalua-
cion siempre hay juicios de valor, es inevitable.

El informe que realizo el CONEA indicaba que se debia
clausurar o suspender a 26 universidades que no cumplian, ni de
lejos, los estandares y las normas de lo que podria llamarse una
universidad. Fue un impacto muy grande en la sociedad, porque
no se esperaba un informe de ese tipo. Tuve muchisimos proble-
mas. Presenté el informe a la Asamblea y ahi entraron en juego
factores politicos muy serios. La resolucion de la Asamblea fue
gue a esas 26 universidades se les haga una nueva evaluacion en
el plazo de un afio.

Se hizo una nueva evaluacion. Yo ya no estaba en el CO-
NEA. Quienes tomaron la posta en ese momento me pidieron
apoyo para los modelos de evaluacion; querian usar los mismos.
Y la resolucion fue que se suspendiera a catorce universidades.
Se suspendieron; pero, con sorpresa, veo que algunas siguen
funcionando o reaparecieron.

Regresando a su pregunta sobre como veo ese proceso
después de quince o dieciséis afios, me parece que la reforma
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«La idea de que la universidad
debia ser un centro de
emprendimiento, de innovacion,
de desarrollo de patentes y

de formacion de profesionales
altamente calificados que iban

a ser el soporte de la industria
nacional, me parecia una especie
de capitalismo académico»

universitaria a la que se suponia que daba inicio el informe del
CONEA iba a tener una trascendencia mucho mas amplia. St
hubo una reforma, pero al poco tiempo me di cuenta de que el
proceso quedaba algo trunco. Cuando el gobierno empieza a
dictar la nueva Ley [Organica] de Educacion Superior y todos los
reglamentos, realmente no era esa la idea; primero, el Gobierno,
con un desconocimiento absoluto de la historia de la univer-
sidad y de su aporte al pals, ignora todo eso y dice: «<Aqui hay
que empezar desde cero; la universidad ecuatoriana no sirve
para nada». Entonces comienza la idea de crear algo totalmente
nuevo. De ahi la iniciativa de las cuatro universidades emblemati-
cas: la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
Yachay en Imbabura, la Universidad Regional Amazonica lkiam en
Napo, la Universidad de las Artes en Guayaquil y la Universidad
Nacional de Educacion (UNAE) en Cafiar.

Bueno, desde el momento que se decidi6 eso, intervine
pUblicamente. Lo primero que dije: «Eso debilita totalmente a la
universidad ecuatoriana». Por ejemplo, practicamente, se supri-
mian las facultades de Ciencias de la Educacion que habian sido
uno de los pilares de las universidades en el pais, de las universi-
dades publicas y de las universidades grandes —la Universidad
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de Cuenca, la Universidad Central, la Universidad de Guayaquil—;
las facultades de Educacién ya no tenian razon de ser porque
eso iba a estar centralizado en la UNAE.

Después, digamos, estaba esa idea del entonces presidente
Correa, de que lo que aqui habia no servia para nada y de que
habia que adoptar modelos de universidades exitosas del exte-
rior. Sus referentes eran la Universidad de Stanford, las universi-
dades alrededor de un polo tecnolégico como la de Silicon Valley
y la de Incheon, en Corea. Es decir, universidades dedicadas a
la tecnologia de punta, porque, teéricamente, la tecnologia de
punta era la que iba a salvar el pais, lo que me parecio nefasto. A
eso yo lo llamé, sencillamente, un colonialismo académico.

La idea de que la universidad debia ser un centro de
emprendimiento, de innovacion, de desarrollo de patentes y de
formacion de profesionales altamente calificados que iban a ser
el soporte de la industria nacional, me parecia una especie de
capitalismo académico. Eso tuvo una repercusion muy grande
en las universidades, tanto pablicas como privadas, porque les
cambio6 un poco la mentalidad.

Ahora, en las universidades, los centros que pasan a tener
una supremacia académica, administrativa y de recursos en
cuanto a asignacion de presupuestos son los centros de empren-
dimiento e innovacion —no me acuerdo cémo los llamaban—; se
crean oficinas para la tramitacion de las patentes que, supues-
tamente, iban a producir las universidades. Es decir, se altera la
l6gica y la esencia del espacio universitario. Y, paralelamente a
todo eso, empieza un proceso de burocratizacion y control.

En las universidades, otro espacio que pasa a tener cierta
supremacia son los centros de evaluacion y acreditacion. Tenian
varios nombres segln la institucion. En ese tiempo ya no habia
el CONEA; crearon el CEAACES [Consejo de Evaluacion, Acredi-
tacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior]
para los procesos de evaluacion que iban a continuar. Entonces
—y esto la universidad no lo entendi6 pronto—, la evaluacion se
convirtio en un mecanismo de control por parte del Gobierno
sobre las universidades. Ya no importaban los reglamentos; el
Gobierno se dio cuenta de que era una pérdida de tiempo hacer
cumplir tal o cual disposicion, asi que el mecanismo directo fue
la evaluacion. Y como todas las universidades querian estar en el
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tope, se implementaron esos procesos de manera coyuntural; en
las universidades que estaban bien no existia ese tipo de preo-
cupaciones antes. Por ejemplo, en la Universidad del Azuay, en

la Universidad San Francisco, en las politécnicas, estos departa-
mentos de evaluacion adquirieron una importancia permanente.

Pero lo que me parece lamentable es que todo este proceso
de evaluacion y de mejoramiento de la calidad haya desembo-
cado en eso. Es decir, la idea cuando dejamos el CONEA era que
esa fase de evaluacion puntual habia terminado. Eso tenia que
entenderse como un momento Gnico que Vivio la universidad
ecuatoriana por la disposicion del Mandato Constituyente N.o
14; luego debia empezarse un proceso no de evaluacion propia-
mente, sino de acompafiamiento y mejoramiento de la calidad de
la ensefanza. Desgraciadamente, se siguié con una mentalidad
evaluatoria, con una légica de control que no era la idea original.

Otra de las politicas que se adoptaron —y que para mi
también fue nefasta, no sé si se mantiene en la Ley Organica de
Educacion Superior— fue la creacion de tipologias de universida-
des, lo cual fragmentaba el sistema de una forma asombrosa al
clasificar a las instituciones como: universidad de investigacion,
universidad de docencia o universidad de educacién continua.

;Qué era eso? No estaba bien especificado ni definido; pero,
si hubiera estado bien definido, significaba fragmentar la univer-
sidad ecuatoriana. La docencia nunca puede estar desligada de
la investigacion. Yo, como docente de una universidad, tengo que
investigar continuamente para la materia que imparto, actualizar
los planes de estudio, la malla curricular... todo eso requiere mu-
cha investigacion. Es decir, ;qué es lo que esta pasando?, ;como
se estan desarrollando las nuevas disciplinas?, ;qué orientacion
estan tomando?

Uno de los mayores problemas o desafios que enfrenta la
universidad ecuatoriana es un déficit de tres principios basicos
sobre los que se asienta la institucion —o, por lo menos, la idea
de universidad que algunos tenemos—: la autonomia universita-
ria, el cogobierno y la libertad de catedra.

La autonomia universitaria es nula, porque los dos
organismos que rigen la vida de las universidades —el Consejo
de Educacion Superior y el Consejo de Evaluacion, o como
se llamen— dependen del Estado, dependen del Gobierno.
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Son instituciones practicamente gubernamentales, porque

el Gobierno tiene mayoria, y al tener mayoria, maneja esas
instituciones como le place. Por eso digo: las universidades han
perdido totalmente la autonomia.

Respecto al cogobierno, las universidades tienen derecho a
administrarse internamente de acuerdo a lo que disponga cada
institucion —aunque debian hacerse ajustes para evitar la logica
de la universidad tipo gerente-propietario, ;no?—; pero lo que
pasa es que con la Ley Organica de Educacion Superior es el
rector el que elige los decanos.

El Gltimo desafio es la libertad de catedra, que también
se ha visto afectada. Eso lo senti en la universidad donde daba
clases, porque se queria aplicar, al pie de la letra, disposiciones
totalmente burocraticas sobre el contenido de las asignaturas, la
modalidad de ensefianza, los modelos pedagogicos que deben
seguirse, etcétera.

Me parece que esos son tres problemas de la universi-
dad que tienen que resolverse.

Pero, para mi, uno de los principales problemas es que la
universidad no se ha pensado a si misma: no se piensa la uni-
versidad, no reflexiona la universidad, no hay eso. La mayoria
de instituciones no trasciende, no hay ningin debate, no hay
ninguna reflexion ni discusion. Empezando por una cuestion tan
elemental como el papel de la universidad en la sociedad. Todas
hablan de calidad, y yo he dicho: «A mi no me nombren ese tér-
mino, porque es totalmente ambiguo, vago, difuso, y no se puede
aplicar a la universidad». La universidad tiene que regirse por el
principio de pertinencia: qué pertinente es la universidad para el
medio social que, en la practica, la sostiene. Pero esos temas no
se han discutido.

Y peor aln: hace unos afos se le dio un golpe de gracia a
la universidad. Cuando algunos reclamabamos la necesidad de
rescatar la idea de universidad, vino este presidente Moreno —
nefasto, por lo menos para la educacion superior—, que ofrecio
crear cuarenta universidades, jCuarenta universidades! Yo no
queria creerlo, hasta que vi en los periddicos y en videos... En-
tonces promovieron reformas para que los institutos técnicos y
tecnologicos pudieran optar por el estatus de universidad. Asi, el
concepto de universidad se diluye totalmente, se acabo. Es mas,
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ya no solo entregan titulos de ingenieria, sino que esos institu-
tos técnicos y tecnologicos pueden otorgar maestrias técnicas
o tecnologicas. Ahi dije: «<Se acabo, me voy a dedicar a Netflix».
Se convirtié en un horror, y la universidad no dijo absolutamente
nada.

AMB: Y en este sentido, también tengo una preocupacion
frente a la politica de permitir nuevamente el ingreso de
universidades extranjeras y reconocer titulos de universi-
dades virtuales.

AV: Ese es un problema bastante grave para la universidad: todo
eso de las universidades a distancia, de las universidades virtua-
les, especialmente de las universidades de afuera. No se ha nor-
mado ni se ha regulado eso; de alguna manera tenia que regu-
larse, porque es una estafa absoluta. Puede haber universidades
que, efectivamente, tienen programas a distancia. Usted tiene,
por ejemplo, la universidad de La Rioja (UNIR). ;Qué tan buena es
esa universidad? Me parece que es una universidad creada para
el mercado latinoamericano o ecuatoriano. El problema es que,

a falta de reglamentacion, de regulaciones que rijan el funcio-
namiento de ese tipo de establecimientos, la universidad ecua-
toriana se ha puesto a competir con eso. El otro dia escuché en
una radio a una universidad que ofrecia maestrias en combo: dos
por una. Todo eso me da una idea de lo mal que esta el sistema
ecuatoriano.

AMB: ; Como desarrollar pensamiento critico y democracia
en este contexto social y politico nacional e internacional
tan complicado?

AV: Yo me acuerdo cuando estaba en la universidad—porque
hice unos afnos de universidad aqui—, cuando habia algin pro-
blema grave o serio en el pais, cuando las cosas estaban un poco
candentes, usted leia en £/ Comercio o en El Universo toda una
pagina con el planteamiento de la Universidad Central frente a tal
problema, porque tenia un peso bien grande. Ahora ni de chiste;
estamos ausentes.
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AMB: ;Como mira la presion y la exigencia de las publica-
ciones internacionales y los rankings de publicacion?

AV: Yo escribi sobre esa cuestion tratando de decirles: «Por
favor, no caigamos en eso». Lo de las publicaciones, los ran-
kings de publicaciones, las revistas indexadas y las categorias de
publicaciones... Detras de todo eso hay un interés comercial de
grandes editoriales y empresas a nivel mundial. Hice un poco de
investigacion sobre el tema para mirar de qué se trata, qué hay
detras, como influye en las universidades, en la produccion de los
profesores y toda esa cuestion.

El problema es que, nuevamente, todo eso se diluye porque,
ahora, con las facilidades de la inteligencia artificial, usted puede
escribir cualquier articulo en un dia. Yo, simplemente, le doy el
tema. Si usted es cuidadosa, puede entrar, corregir un poco la
sintaxis, acomodar alguna cosa y ya tiene un articulo.

CZ: A proposito, ;cuales considera usted que son las ven-
tajas y los riesgos de la IA en el ambito académico? Creo
que este es uno de los desafios latentes para la universidad
en la actualidad.

AV: En general, yo creo que la inteligencia artificial es un ele-
mento muy importante y positivo para el desarrollo de la uni-
versidad y para la ensefianza universitaria. Brinda la posibilidad
de un aprendizaje personalizado para los estudiantes, tutorias
automatizadas, asistencia virtual cuando el estudiante lo nece-
sita y, en cuanto a la creacion de contenidos, ayuda a formular
examenes, asignaturas o nuevo material audiovisual. Ahora, los
estudiantes pueden interactuar con tantas plataformas y recur-
sos... Me parece que es una herramienta muy importante.

¢;Cual puede ser el lado negativo? Uno de los aspectos en
los que la inteligencia artificial puede afectar —ya no a las uni-
versidades, sino a los docentes— es que muchos puestos en la
universidad se vuelven redundantes; por ejemplo: los asistentes
de catedra o ayudantes en general, porque con la inteligencia
artificial, su trabajo lo puede realizar el profesor mismo. A la
docencia también le puede afectar, la carga de trabajo para los
profesores puede disminuir. Entonces, un profesor que antes
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«Ese es un problema del que
deberia estarse ocupando
la universidad: la relacion
entre la inteligencia artificial
y la supresion del empleo

en general. Eso me parece
gravisimo. Hay problemas
sociales tan grandes porque
estamos en un cambio del
modelo de acumulacion
capitalista»

cubria dos o tres materias, ahora, en algunos casos, puede cubrir
cuatro o cinco, y eso va a desplazar puestos de trabajo. Ese es el
principal problema de la inteligencia artificial.

Y ese es un problema del que deberia estarse ocupan-
do la universidad: la relacion entre la inteligencia artificial y la
supresion del empleo en general. Eso me parece gravisimo. Hay
problemas sociales tan grandes porque estamos en un cambio
del modelo de acumulacion capitalista. No es el capitalismo con
el que hemos venido conviviendo el que va a continuar, sino que
hay una concentracion inmensa de riqueza. Estamos ante una
tecnoligarquia, en pleno tecnofeudalismo. O
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«LA CALIDAD DE LA
FDUCACION SUPERIOR
NO PUEDE SER
VALORADA SOLO POR
PUBLICACIONES O POR LA
VINCULACION, SINO POR
SU RELACION CON LAS
NECESIDADES SOCIALES»

(Entrevista con Mariana Lima-Bandeira,
coordinadora académica de la Universidad
Andina Simon Bolivar)

Jueves, 16 de abril de 2026, 10:00
Biblioteca de la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, Quito

ariana Lima-Bandeira. Nacio en Rio de Janeiro, Brasil.
M Se gradu6 de economista en 1992 por la Universidad del

Estado de Rio de Janeiro. En sus estudios de posgrado
cuenta con una maestria strictu sensu en Administracion con
mencion en Gestion de Recursos Humanos por la Universidad
Federal de Minas Gerais y el titulo de doctora en Administracion
por la Escuela Brasilefia de Administracion Publica y de Empre-
sas de la Fundacion Getulio Vargas en Rio de Janeiro. Ha sido
profesora de posgrado e investigadora invitada en reconocidas
instituciones de la region como la Universidad Nacional Mayor
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de San Marcos, la Universidad de Lima, la Universidad de Trujillo
y la Universidad de Binghamton. Se incorporé formalmente a

la Universidad Andina Simon Bolivar (UASB), Sede Ecuador, en
2007, institucion en la cual ha desarrollado su labor académica e
investigativa mas reciente. Entre 2009 y 2010 formo parte acti-
va del grupo de investigadores y del comité técnico del Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
(CONEA) dentro del proceso de evaluacion de las universidades
ejecutadas bajo el Mandato Constitucional N.o 14. Entre 2011 y
2016 se incorpor6 como consejera al extinto Consejo de Evalua-
cion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES), tras ser seleccionada mediante concurso
publico de méritos y oposicion. Actualmente se desempefia
como coordinadora del Doctorado en Administracion y lidera los
programas de Especializacion Superior y Maestria Profesional en
Gestion del Talento Humano en la UASB.

Ana Maria Burbano (AMB): Marianita, podria comentarnos
.como llego6 a Ecuador?

Mariana Lima-Bandeira (MLB): Siempre hay una historia de
amor. Te puedo decir que soy graduada en Economia, que soy
economista. Mucha gente piensa que soy psicologa, pero no;
tengo un vinculo muy fuerte con lo social y lo humano. Siempre
he buscado el bienestar de las personas a las que pueda influen-
ciar. Entonces, soy economista con ese enfoque mas social, y mi
carrera académica inici6 cuando empecé la maestria, a la que me
meti sin saber bien lo que era. En la década de los noventa em-
pezaron los procesos de evaluacion y acreditacion, y de fomento
al desarrollo de ciencia y tecnologia en Brasil. Yo participé en
todo, no como actor o agente, sino mas bien como alumna. Cursé
la maestria en Administracion con énfasis en Recursos Humanos,
pero este énfasis lo elegiamos durante el proceso.

Mi proyecto de investigacion estaba enfocado en el mar-
keting, en el comportamiento del consumidor. Nosotros, como
alumnos de maestria, no solo teniamos beca, sino ayuda para
publicar e ir a congresos.

Yo participé en una época de oro (ahora hay recortes
de esto también en Brasil) y me gusto tanto que, al salir de la
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maestria, ingresé a la universidad como profesora janior, nivel
menos cinco. Empecé a manejar grupos de ochenta alumnos.

Recuerdo que un dia compré un micréfono con mis propios
recursos. Yo queria, de verdad, que todos me escucharan, porque
solo los que estaban adelante (el 10 % de la clase) me podian
oir. Lo compré y la gente se quedo feliz con esas innovaciones:
me ponia en la mitad del aula, hacia trabajo en grupo... Me fui
inventando y me gust6 tanto que quise ingresar al doctorado
en la Fundacion Getulio Vargas; no queria cualquier doctorado,
me meti eso en la cabeza. Y asi fue: postulé a la fundacion y fui
aprobada también con beca. Era una época en que habia pre-
supuesto, nos financiaban viajes, por ejemplo, y empecé a ir a
congresos internacionales.

Después de graduarme como doctora, sali de Brasil. Estuve
viviendo en Per(, después vine a Ecuador y luego regresé a
Brasil a hacer mi posdoctorado. Aln estoy muy cercana a la
academia brasilefia, no solo a la de Administracion, sino también
a la parte critica de Estudios organizacionales y de desarrollo.
Fue ahi que se conjugd todo. En Administracion trabajo mucho
con las cuestiones de grupo, participacion y motivacion grupal;
no me refiero a un tema solamente individual. Quise ingresar a la
psicosocial, pero todavia me faltan conocimientos para eso, asi
gue me mantengo en la vision sociologica de las organizaciones.

En el doctorado conoci a mi esposo, un ecuatoriano, y me
enamoré porque me recitaba pasillos, canciones de Julio Jara-
millo. Me los recitaba como poemas porque no sabe cantar, pese
a que tiene muy buen oido para la muasica e identifica los ritmos
increiblemente bien. Me enamoré y empezamos un romance.

A él lo invitaron a PerG para hacer un trabajo y yo me fui
con él; terminé alli mi tesis de doctorado sobre el sistema de
educacion superior de Perl y como se deben institucionalizar
esas normas —que hasta ahora no se institucionalizan, por si
acaso.

En ese momento habia también un intento de hacer una
evaluacion del sistema de educacion superior, un inicio de
esos procesos voluntarios de acreditacion y evaluacion que no
ocurrieron, que no fueron asimilados por las autoridades de las
universidades. Mi tesis era justamente sobre el vacio institucional
en un momento de transformacion. Lo que yo consegui «probar»
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—entre comillas probar, porque mi tesis era mas cualitativa—
fue que, en verdad, en ese proceso de transformacion no existia
un vacio institucional como decia la teoria, sino una mezcla, un
desorden institucional: entonces podias usar la ley a tu conve-
niencia. Asi eran las universidades desde la perspectiva de los
profesores que fueron entrevistados en mi tesis. Trabajé con
analisis del discurso, que fue un ejercicio muy, muy interesante.

Cuando llegué a Ecuador empecé a trabajar en el disefio de
la Maestria en Gestién del Talento Humano para la Universidad
Andina, porque Fernando, mi esposo, ya conocia la institucion
y me present6 al director del area. En verdad empecé a traba-
jar todavia viviendo en Pert. Estaba feliz de la vida disefiando
un programa de maestria por primera vez. Tuve que investigar
formatos y otros modelos; en esta época, la internet no era tan
accesible como ahora.

Ahora disefias un programa de maestria con inteligencia
artificial, le pides este modelo y te sale. En ese entonces dur6
mas de un ano porque tenia que intercambiar muchos correos
con Alfonso —el director del area de Gestion en la Andina—, un
hombre con una vision y un corazon inmensos. El lefa, revisaba, y
me regresaba los textos, porque queria una maestria en Admi-
nistracion de Recursos Humanos enfocada desde la gestion, no
desde la psicologia organizacional. Creo que encajé bien.

Cuando regresamos a Ecuador, en 2007, fui contratada
como coordinadora de este programa. En la misma época, mi
esposo disefd el Doctorado en Administracion, que fue aprobado
por los organismos de la época y desarrollado tanto con Alfonso
Troya como con Enrique Ayala, quien entonces era el rector.

Tuvimos la primera cohorte en 2007. Fue ahi que conoci a
un actor principal en este proceso que me llevo al CONEA para
ser parte del equipo del Mandato 14, en 2008: Eduardo Moran,
un exalumno de doctorado que infelizmente fallecié. El conocia a
Arturo Villavicencio y a Nelson Subia, y me invit6 a ser parte de
un equipo de investigacion al que luego se uni6é Arturo.

AMB: El proceso del Mandato 14 conto con una estricta
fase de investigacion y de diseiio metodologico para la
evaluacion. ;Qué hechos o experiencias marcaria usted
como los principales hitos del proceso?
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MLB: Para mi, Arturo es una de las estrellas de todo el proceso
de transformacion de este pais, porque sembré ideas que soca-
vaban el engranaje de la costumbre, dominado por la autocom-
placencia. El puso sobre la mesa como estan las universidades,
los criterios y todo lo demas.

En segundo lugar, impuls6 una metodologia fantastica que,
a mi juicio, funciona hasta hoy: la metodologia de maltiples cri-
terios, porque entendimos que una decision de esa magnitud no
puede ser tomada por una sola persona o bajo una sola mirada.
Es decir, la calidad de la educacién superior no puede ser valo-
rada solo por las publicaciones o por la vinculacion, sino por su
relacion con las necesidades sociales.

La sociedad tiene que definir el peso de cada una de las
variables que necesita. Ahora bien, para que la sociedad defina
eso tiene que estar educada, entender el sistema y compren-
der cual es el verdadero valor de la educacioén superior, porque
los ciudadanos solemos ser muy susceptibles a lo que dicen los
presidentes, las autoridades o las figuras publicas.

Fue una experiencia bellisima. Pude aprender mucho con
Arturo durante la construccion de este modelo, incluso sobre
docencia. Por ejemplo, hoy en dia utilizo modelos multicriterios
para evaluar mis clases. Me pareci6 fabuloso entender eso como
metodologia tanto para la docencia como para la investigacion.

Para construir este modelo hubo un equipo en el que nos
dividimos por grupos responsables de investigar un tema espe-
cifico, por ejemplo, para conceptualizar la vinculacion con la so-
ciedad. Con el informe del Mandato 14 nos dimos cuenta de que
existia una diversidad increible en las practicas organizacionales
y académicas de las universidades; incluso lo que se entendia
por calidad académica variaba enormemente. Tanto es asi que
la clasificacion en A, B, C y D no buscaba estigmatizar a ninguna
institucion. En principio, como grupo jamas pensamos que eso
fuera a pasar; se trataba de ofrecer una retroalimentacion para
que las universidades pudieran entender qué tipo de institucion
necesitabamos como pais.

AMB: A partir de la Constitucion de 2008 y del Informe

del Mandato 14, el Estado asumio, por primera vez, un
rol protagonico como ente garante de la calidad de la
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educacion superior. ;Considera que se produjo una
redefinicion del concepto de autonomia universitaria a
partir de esta intervencion estatal?

MLB: Creo que si hubo una redefinicion del concepto de autono-
mia universitaria debido a la intervencion del Estado en esa épo-
ca, pero considero que ya regreso a lo que habia antes porque
no fue un proceso sostenible. No se pudo sostener debido a las
presiones institucionales del propio sistema.

De lo que recuerdo, por ejemplo, a mi me llamoé mucho la
atencion que en una de las instituciones que visité durante la
ejecucion del Mandato 14, las autoridades estaban convencidas
de que estaban haciendo un buen trabajo. No creo que todas las
universidades que en esa época sufrieron el cierre actuaron por
mala fe.
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«Yo creo que el empresariado
y las industrias ecuatorianas,
si contaran con profesionales
provenientes de universidades
un poco mas criticas y con
una formacion mas consciente
del desarrollo cientifico, serian
mas productivos. Esto no es
un gasto, es una inversion»

AMB: ;Como impacto la presion de la evaluacion y la acre-
ditacion en el desarrollo de la investigacion universitaria y
de la publicacion cientifica dentro de las universidades?

MLB: Mi opinion es que desde el inicio no se entendi6 bien la di-
ferencia entre investigar y publicar los resultados de una investi-
gacion. Hay mucha produccion de articulos sin una investigacion
real por detras. Y ahora, con el uso de la inteligencia artificial, lo
veo alin mas.

Como editora de revista, recibo algunos papers elaborados
con IA (ahora menos, porque estamos ya con politicas claras
al respecto). Pero creo que esa confusion entre publicacion e
investigacion ha estado presente desde el comienzo, y no hay
decreto presidencial que pueda cambiar eso, porque es parte de
la formacion. Bueno, Ecuador terminé saliendo como uno de los
que mas pagan por publicar.

Para evaluar los programas también se necesita a acadé-
micos que entiendan la ldgica universitaria y sepan como valorar
las publicaciones de distintas areas.

Y otra cosa que me preocupa: un Estado, para realizar este
tipo de intervenciones, deberia pensar también en incentivos,
becas y fomento a la investigacion.
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El Estado en esa época —y me imagino que ahora sigue
igual— le transfirio a la universidad el rol de fomento a la inves-
tigacion. El Estado tiene que pensar, o deberia pensar, en invertir
en ciencia; por ejemplo, abriendo convocatorias a fondos con-
cursables. En el continente, Brasil y México son los paises que
mas han fomentado la investigacion. Chile también tiene fondos,
al igual que Colombia, a pesar de todas las dificultades. Son los
paises que mas publican, pero no lo hacen solo por publicar: pu-
blican investigaciones que estan marcando una diferencia en la
ciencia. Yo creo que el empresariado y las industrias ecuatoria-
nas, si contaran con profesionales provenientes de universidades
un poco mas criticas y con una formacion mas consciente del
desarrollo cientifico, serian mas productivos. Esto no es un gasto,
€s una inversion.

AMB: ;Como articular mejor la labor investigativa de las
universidades de la region a las necesidades de su entorno
social?

MLB: Este es un tema muy complejo. En Brasil hay pocas univer-
sidades que logran esta conexion entre investigacion, vinculacion
con la sociedad y docencia. Muy pocas.

Primero tenemos que combinar las competencias de los
docentes, el fomento estatal y el apoyo de la universidad al inte-
grar esta politica institucional; pero también se necesita dinero
para este desarrollo: si no es el Gobierno, tienen que ser fondos
internacionales o la propia universidad la que asuma esa mision.
No es algo facil. Creo que existen algunas iniciativas —que he
observado también desde lejos— que estan funcionando; pero
son puntuales, porque demandan una articulacion estrecha con
el sector publico y con las personas. Al final, tenemos que ser
capaces de justificar que las investigaciones van a producir una
verdadera transformacion social.

El sistema latinoamericano de educacion superior se for-
taleci6 bastante en los Gltimos afnos. Es mas protagbnico porque
salid de su propia region para dialogar con otras academias.

Ademas poseemos recursos naturales que interesan a
Europa y a los paises del Norte. Mas alla de una mirada colonial
sobre estos procesos de investigacion, me parece que si se han
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«La gran deuda sigue siendo
Invertir mas en ciencia para
generar un mayor impacto
social y territorial»

comenzado a valorar, por ejemplo, los saberes ancestrales y las
biotecnologias que estamos produciendo aqui. Las publicaciones
nos ayudan a ganar esa visibilidad, y creo que hoy, Latinoamérica
forma parte de los intereses globales. Se nota, por ejemplo,

en el movimiento europeo interesado en la conservacion de la
Amazonia.

La gran deuda sigue siendo invertir mas en ciencia para
generar un mayor impacto social y territorial. No podemos pen-
sar que nuestra ciencia es para un mundo ajeno: nuestra ciencia
tiene que ser para nuestro propio entorno y, por supuesto, servir
también a un desarrollo metodolégico y conceptual mas amplio.

AMB: Se ha insistido mucho en la necesidad de integrar
redes académicas que permitan fortalecer la identidad y
la pertenencia de la educacion superior. Como especialista
en desarrollo organizacional, ;cuales considera que son
las dinamicas de dialogo, cooperacion y reflexion que atin
faltan por desplegar?

MLB: Hace un tiempo lei un texto de Michel Fiol, el académico
francés, donde analizaba los procesos de toma de decisiones de
los directivos latinoamericanos. El planteaba algo muy intere-
sante: uno de los rasgos de la gestion regional es postergar las
decisiones mediante la creacion de comités. Se crean comités y
el asunto se dilata para no asumir la postura.

Por eso veo que trabajar en red implica tres elementos
clave: decision, autonomia y accion. Fomentar estas tres carac-
teristicas en nuestra cultura es imprescindible. Uno no puede
integrarse a una red de manera pasiva o esperando que la otra
persona le diga qué hacer. Es necesario tener algo que aportar
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y saber como contribuir. Trabajar de forma colaborativa exige
intencion, autonomia e iniciativa.

AMB: Ello genera un beneficio mutuo, ademas de un
acuerdo.

MLB: Si; y también iniciativa, accion y colaboracion: «Yo voy a
colaborar». La red tiene una horizontalidad en su concepto, no es
una jerarquia. Por eso, uno no puede entrar en una red pensando
que es la base de la piramide o el mando medio. Me parece que
antes deberiamos discutir qué es una red desde su concepcion
para saber si esa estructura nos sirve o no.

AMB: En el actual contexto social y politico: ;c6mo imagina
a la universidad ecuatoriana en los proximos afos y qué
tipo de interlocucion deberia propiciar en este entorno?

MLB: Veo que la universidad ecuatoriana esta muy pasiva y re-
ceptiva ante las presiones por generar ingresos —lo cual, obvia-
mente, es necesario para sostenerse y pagar sus sueldos—, por
eso, muchas instituciones estan ajustando sus planes de estudio,
para adaptarse a esa logica de mercado. Lo que estamos fomen-
tando hoy generara, en diez o quince afos, una poblacion con
una vision a muy corto plazo de lo que significa formarse.

Pero también se necesita solidaridad: algunas universidades
van a tener que apoyar a otras, porque si no... Mira, hay univer-
sidades que estan pagando el sueldo basico a sus docentes y los
hacen trabajar cuarenta horas semanales; es decir, regresamos a
la situacion del afno 2000.

Veo a Cuenca —y no lo digo solo porque ustedes estén
aqui— mucho mas comprometida con la calidad de la educacion,
junto con una que otra universidad de la Costa y algunas de
Quito, entre ellas la Universidad Andina.

Si la universidad ecuatoriana, realmente, quiere transformar
su entorno y el pais, esa interlocucion deberia buscar, en primer
lugar, como financiar la investigacion (sin pretender abarcarlo
todo, porque ese afan de todologo también me parece peligroso).

Hay que buscar el fomento a la investigacion y, sobre la
base de esa legitimidad, dialogar con el Gobierno para impulsar
transformaciones. O
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Calle Pichincha, en el centro de Guayaquil. En primer plano, la Universidad de las

Artes (antiguo Palacio de la Gobernacion), al lado, el Palacio Municipal
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«LA UNIVERSIDAD NO
SOLAMENTE TIENE QUE
PREOCUPARSE DEL
ESTUDIANTE HASTA
GRADUARSE, SINO
TAMBIEN DESPUES»

(Entrevista con Joaquin Hernandez, rector
de la Universidad Tecnologica ECOTEC)

Miércoles, 11 de marzo de 2026, 15:00
Rectorado de la Universidad Tecnologica ECOTEC, Samborondon

1948). Inici6 sus estudios en la Universidad de San Salva-

dor (El Salvador) y los continué en la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador (PUCE), donde obtuvo una licenciatura en
Filosofia y una maestria en Filosofia Contemporanea. Ademas, es
doctor en Filosofia por la Pontificia Universidad Catolica del Pert.
Ha escrito numerosos articulos de opinion y libros especializa-
dos en filosofia, pensamiento critico y corrientes continentales.
Cuenta con una trayectoria de mas de 45 afos en la educacion
superior en Ecuador. Durante varias décadas ejercio como
profesor principal en la Facultad de Filosofia de la Universidad
Catélica Santiago de Guayaquil (UCSG), y se ha desempefiado
en puestos directivos y estratégicos universitarios, tales como
vicerrector, y luego rector de la Universidad de Especialidades
Espiritu Santo (UEES) entre 2014 y 2024. En 2024 fue nominado
al Premio Nacional Eugenio Espejo. Actualmente es el rector de la
Universidad Tecnolégica ECOTEC.

J oaquin Hernandez Alvarado. (San Salvador, El Salvador,
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Cristobal Zapata (CZ): Joaquin, me imagino que esto lo ha-
bra contado muchas veces y sé que la respuesta mereceria
muchas paginas, pero quisiera que intente un resumen
autobiografico. Usted es salvadoreiio, y a mucha honra por
lo que veo en su oficina. ;Como llego al Ecuador?

Joaquin Hernandez (JH): Bueno, la historia esta contada en un
libro que deseo obsequiarles. Me encantaria que lo tuvieran en
la biblioteca de su universidad, porque, en parte, las discusiones
que dieron origen a ese libro fueron los encuentros de filosofia
en Cuenca, cuando asistiamos a las dos universidades, tanto a la
Universidad del Azuay como a la Universidad de Cuenca. En esos
cafés inolvidables discutiamos sobre filosofia latinoamericana, y
esas fueron, como quien dice, las bases de lo que después seria
mi tesis doctoral —que presento6 la Pontificia Universidad Catoli-
ca del PerG—, precisamente sobre filosofia latinoamericana.

Respondiendo a la pregunta, yo ingresé a la Compaiiia de
Jesus, en Centroamérica. Cuando terminé mi etapa de novicia-
do, dentro del pensum de la Compaiiia de aquel tiempo habia
estudios de humanidades clasicas y de filosofia. Luego venia
la etapa del magisterio. Estabamos en los tiempos del Concilio
Vaticano Il, una época de muchos cambios. Hubo un cambio en
las asignaturas, en las visiones, sobre todo en torno al pensum, y
habia algunos lugares para estudiar, uno era Quito. ;Por qué? Por
la herencia de Aurelio Espinosa Polit, que habia formado gene-
raciones enteras de jesuitas centroamericanos. Su huella habia
quedado marcada de manera indeleble, de tal forma que muchos
se acordaban mas de la formacion de Aurelio Espinosa que de
los afos de filosofia en la San Gregorio [la antigua universidad
jesuita en Quito].

Entonces hubo una discusion: que si nos ibamos a México,
que si nos quedabamos en San Salvador, que si ibamos a Quito.
Eramos tres en ese momento, y al final se tomé la decision de ir
a estudiar a Quito; eso fue el 10 de agosto de 1968, cuando el
doctor Velasco Ibarra iniciaba su quinto periodo de gobierno.

CZ: Es decir, la suya ya es una estadia larga en el pais.
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Entrevista con Joaquin Hernandez

JH: Pues si, porque desde esa época hasta la actualidad —aun-
que he ido a El Salvador—, todo mi tiempo ha transcurrido aqui.
Los primeros cinco afios en Quito fueron muy importantes. Me
permitieron entender la complejidad de los ecuatorianos. Ade-
mas, era un Quito muy memorable, ;no? Un Quito previo al
descubrimiento petrolero, una ciudad donde estaban grandes
figuras. Pude trabajar como secretario de Hernan Malo, que en
esa época se desempefiaba como rector de la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Ecuador. Posteriormente se me ofrecio
venir a Guayaquil. No sé si se van a reir: se me ofrecio el cargo
de gerente de ventas de Automotores y Anexos, cuyo gerente
regional era Rodrigo Malo Gonzalez, hermano de Hernan. Le ha-
bia parecido interesante mi forma de trabajo por un asunto que
le resolvi, de libros, basicamente. Dijo: «Si este es bueno en eso,
seguramente sera bueno para esto». Entonces vine a trabajar.
Rodrigo me consiguio el puesto de profesor titular de la [Univer-
sidad] Catélica de Guayaquil, que en ese momento llevaba a cabo
una transformacion. Acababa de romper relaciones con la Iglesia.
Habia todo un movimiento de gente que estaba queriendo hacer
universidad, gente joven, que después marcaria la escena politi-
ca de los afos setenta, ochenta, noventa...

Fue muy interesante. No habia carrera de Filosofia, pero
habia carrera de Psicologia. A mi me toco impartir Filosofia, ma-
teria que yo introduje. Cada cierto tiempo me ponia en contacto
con Quito, con todas sus novedades. Por supuesto, también con
los encuentros internacionales en Cuenca. Ahi estaban Enzo
Mella, el propio Arturo Roig (quien es el tema de mi libro), Horacio
Cerruti (que estuvo en Cuenca mucho tiempo), ademas Claudio
Malo (fundador de la Universidad del Azuay) y Mario Jaramillo
(rector de la Universidad del Azuay).

Ana Maria Burbano (AMB): En esa época que nos comenta
se produjo una expansion del sistema universitario en la
region y también en el Ecuador; y posteriormente, desde
las propias universidades, se planteo la necesidad de cui-
dar la calidad. Con la suficiente distancia temporal, ;como
interpreta la evolucion del sistema de educacion superior
ecuatoriano y de la evaluacion de su calidad?
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Entrevista con Joaquin Hernandez

Campus de la Universidad Tecnologica ECOTEC
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JH: Hay varios temas ahi. La expansion de las instituciones

de educacion superior que aumenta el nimero de estudiantes
responde a una corriente en toda América Latina, y esa corrien-
te responde, en parte, al crecimiento econémico y, también, al
crecimiento familiar de la época.

Quiza, lo que en aquel momento se tomé como una sefal de
que la justicia y la equidad se estaban enraizando, realmente no
era sino un imperativo de la realidad. Si hiciésemos una historia
rapidisima, las universidades pablicas en América Latina surgen
en el siglo XIX, simultaneamente o un poco después de los pro-
cesos de independencia; sobre todo, en las constituciones de los
estados nacionales.

Posteriormente, se llevo a cabo la Reforma de Cérdoba, que
produjo un cambio en la universidad latinoamericana; pero fue en
los afos sesenta cuando empez6, en América Latina en general,
el surgimiento de universidades particulares. Universidades que
pertenecen, en buena parte, a la Iglesia catolica, y que pretenden
educar a su manera, procurando hacer uso de otros modelos.
Todas las pontificias —las que dependen de Roma— y las catoli-
cas surgieron en los anos sesenta y setenta.

Ahora, ante la pregunta: ;qué ha sucedido? Evidentemente,
Como una primera respuesta a esta demanda de estudiantes sur-
ge una mayor cantidad de universidades. No habia un sistema de
educacion superior, no habia normas ni formas. Y surgen muchas
universidades con muchas fallas, que tienen problemas insti-
tucionales, etcétera, etcétera; algunas de las cuales, no todas,
sufrieron con el bendito Mandato 14.

Pero, en todo caso, creo que fue una etapa final del siglo
XX en la que habia mucha demanda de estudiantes y se soste-
nia la tesis —vigente hasta hoy— de que un titulo universitario
representa un ascenso social. Creo que esa tesis, actualmente,
se encuentra bastante debilitada, quizas no en teoria, pero si en
la practica; por eso voy a hablar sobre la acreditacion en algln
momento.

De modo que la ejecucion del Mandato 14 significé muchas
cosas. Primero, se intentd darle sistematicidad a todo lo que
tenia que ver con la educacion superior. En segundo lugar, se hizo
desde un modelo basado en la universidad publica al estilo de
los Estados Unidos y de Europa, que no se podia trasplantar tan
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Entrevista con Joaquin Hernandez

facilmente a nuestro medio. Por ejemplo, un niimero exagerado
de doctores o PhD, profesores a tiempo completo, exigencias,
leyes, etcétera. Se quiso hacer un modelo Gnico de universidad
justo cuando comenzaba la diversificacion de las universidades
en la region. Y, en tercer lugar, con respecto a la acreditacion,
estos procesos provienen de la empresa privada.

AMB: Claro, el propio concepto de calidad se concibio ori-
ginalmente en el sector empresarial.

JH: Asi es, todo eso proviene de la empresa privada, y en un
momento dado, las universidades lo adoptan.

Yo creo que, socialmente, en ese momento, la acreditacion
no fue vista con claridad. Durante los primeros afnos, la gente no
entendia qué era esto de la acreditacion: qué, por qué y para qué.
Pero, posteriormente, hubo cierta conciencia al respecto; y con
las medidas que se tomaron, una acreditacion daba legitimidad a
las universidades, y legitimidad en cuanto a algo que también es
un tema que ahora esta en crisis: el monopolio del saber.

AMB: La evaluacion, acreditacion y categorizacion genero
muchas tensiones en torno a la autonomia universitaria

y a la instauracion de un modelo de hipercontrol. ;Como
recuerda este proceso?

JH: El tema de la categorizacion tenia intereses de control y
manipulacion. Al principio, mediante la increible capacidad de
marketing del gobierno de la época, se le dio toda la trascenden-
cia y la importancia que debia tener, pero la categorizacion fue
hecha con el afan de sefialar quiénes eran los mejores y quiénes
los peores.

Sobre todo, algo que se buscaba en esa época era que las
universidades pUblicas alcanzaran el primer nivel, mientras las
universidades particulares se quedaban en el segundo, porque
existia la idea de que las universidades particulares eran insti-
tuciones de mercachifles, que lo Gnico que hacian era vender
titulos sin ningn esfuerzo de calidad.

Fue un intento de sistematizacion del saber, de crear un sis-
tema de educacion superior, lo cual implicitamente no esta mal,
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«No todas las universidades
pueden homologarse

segln el mismo patron, ni

la sociedad esta buscando
ese tipo de universidades»

pero el problema era que se trataba de un sistema demasiado
monopolista, centrado en un modelo excesivamente rigido que
terminaria por reventar.

Ademas, pese a las declaraciones del presidente: que se
buscaba universidades cientificas con alto nivel de producciones
en revistas indexadas, y cientificos trabajando a tiempo comple-
to, se desconocia la existencia de su diversidad y que no todas
las universidades pueden homologarse segln el mismo patron, ni
la sociedad esta buscando ese tipo de universidades.

AMB: ;Hay aspectos positivos?

JH: Obviamente: el sistema, la organizacion... Pero la debilidad
intrinseca fue que esa organizacion dependia, sobre todo, de un
modelo rigido, basado en un tipo de universidad en una época de
diversidad de instituciones universitarias, de necesidades y de
pUblicos. Un modelo asi no podia funcionar.

También habia la intencion de generar la idea de que las
universidades dedicadas a formar profesionales eran de segun-
da categoria, frente a las que se dedicaban a la investigacion...
bueno, y ;qué es lo que quiere la mayor parte de los jovenes que
van a las universidades? Formarse como profesionales, tener un
trabajo y salir adelante.

Si ademas sostenemos que la educacion es la Gnica herra-
mienta de transformacion de los pueblos, entonces, ;por qué
desmerecer la formacion profesional frente a lo otro? Era una
contradiccion viviente.
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Conversando con Joaquin Hernandez en el rectorado de la ECOTEC

CZ: Usted ha dirigido importantes universidades privadas
en momentos sensibles de transformacion del sistema uni-
versitario. ;Como trazar la identidad de una universidad?
Es decir, frente a la normativa que pretende estandarizar
formatos y procedimientos de la educacion superior, ;hay
una marca personal que se imponga en la administracion
por encima de las exigencias y mandatos estatales? ;Cua-
les podrian ser esas coordenadas basicas que usted plan-
tea en el manejo de las instituciones?

JH: Para mi es muy importante la mision para la cual una institu-
cion fue creada. Hay que reflexionar, sacar conclusiones y per-
manecer, por una parte, centrado en eso. Por otra parte, se debe
tener la suficiente apertura y objetividad para mirar el presente:
como se esta transformando y como se puede conciliar la mision
del pasado con la vision del presente y del futuro.
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«Todo ese mundo de

la acreditacion y de los
rankings nos hizo descubrir
el presente de la universidad
Iberoamericana y mundial»

Pongamos un caso: Aurelio Espinosa Polit marco un antes
y un después en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.
Pero la PUCE es mas que Aurelio Espinosa Pélit. Entonces, si, hay
rectores relevantes, como también es el caso de Rubén Orellana
en la Escuela Politécnica Nacional, pero las instituciones estan
mas alla de los nombres.

Lo que si hemos adquirido —perdon por hacer esta peque-
fia referencia—, gracias a esa descomunal medida que se tomd
y a ese mundo de persecucién y de perjuicio de la autonomia
universitaria, son ciertas cuestiones nuevas frente a la década
de los noventa. Por ejemplo: profesores dedicados a investigar
a tiempo completo, el ambito de los indicadores de las revistas,
Scopus, y todo aquello de lo que antes no se conocia su significa-
do. Todo ese mundo de la acreditacion y de los rankings nos hizo
descubrir el presente de la universidad iberoamericana y mundial.
La pregunta es si la forma en que se lo hizo fue la mas adecuada,
si no hubiésemos podido llegar a eso de otra manera.

Entonces, yo si creo que por ese lado fue positivo; pero,
insisto: ;era necesario dar ese puntapié para que, gracias a ello,
llegasemos a ese punto?

AMB: A proposito de los rankings, de la investigacion y

las publicaciones, nuestras universidades han llevado a
cabo grandes esfuerzos y cuentan con profesores a tiempo
completo, con formacion doctoral, con proyectos de in-
vestigacion y publicaciones. Pero ;como se trasladara eso
al mundo social, empresarial y al desarrollo del pais?
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Campus de la Universidad Tecnologica ECOTEC

JH: Yo creo que estamos en una primera etapa. Hay un tema
inconcluso, o que inicid con insuficiencia: es el de la relacion
universidad-empresa. No hablo por Cuenca, ojo, porque alla es
otra cosa. Pero en el caso nuestro, en Guayaquil, se necesita un
trabajo mucho mas en conjunto con la empresa privada.

Incluso, como comentaba hace un momento, la ley de edu-
cacion dual —que se aprobo la semana pasada [en la Asamblea
Nacional]— pretende incorporar ese tipo de formacion que es de
Alemania, y por la cual, un estudiante o un grupo de estudiantes
toman una materia en una empresa; obviamente, con el consen-
timiento de la empresa y bajo el control de la universidad, y con
un plan de trabajo, un pensum, un silabo, etcétera. Cada vez se
necesita mas este acercamiento con la empresa privada por un
tema urgente: el de la profesionalizacion.

Cuando ingresa a la universidad, el estudiante realiza un
compromiso con ella. El estudiante le dice a la universidad: «Yo
creo que usted me va a dar conocimientos, competencias y
capacidades que me van a permitir formar parte de la sociedad,
tener una ocupacion y poder desarrollarla». Y la universidad le
dice: «Si, yo te voy a dar eso, de acuerdo con mi estructura y mi
preparacion». Es un acto de confianza, un acuerdo de caballeros,
entre el estudiante que inicia y la institucion que concede. Pero
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insisto, ahi esta en juego un tema muy importante: el monopolio

del saber. Se supone que las universidades eran las Gnicas insti-

tuciones que podian conceder titulos eficientes para la sociedad.
Ese monopolio se esta resquebrajando.

AMB: ;Como preservar la universidad y, a la vez, transfor-
marla?

JH: Es una tarea muy dificil. Yo asumo una frase que no es mia,
es del Tecnologico de Monterrey: «Estamos para el florecimiento
humano». Desde ese punto de vista tenemos que insertarnos y
propiciar que nuestros estudiantes, la gente con la que trabaja-
mos Y las tareas que desempefiamos estén para el crecimiento
de las personas y el desarrollo de la sociedad.

Hay que tomarlo muy en serio; e insisto en el tema de la
empleabilidad, sobre todo porque en un pais que no esta cre-
ciendo en ese nivel y cuyo Codigo de Trabajo es obsoleto (del
afno 1938), realmente resulta muy dificil. La universidad tiene que
preocuparse por eso y tiene que preocuparse del estudiante, no
solo hasta que se gradua, sino también después, desde todos los
puntos de vista: formales e informales. Hay otro sintoma que ya
he diagnosticado, pero quisiera explicitarlo, porque es una de las
razones por las cuales se esta perdiendo el monopolio del saber:
lo informal, cada vez, toma mas espacio dentro de lo formal.

Lo formal, es decir: usted estudia una carrera de grado por
cuatro afnos, en la mayor parte de los casos —excepto en Medici-
na o en algunas ingenierias—; al cabo de ese tiempo se le otorga
su titulo y con él va a trabajar a una empresa, a un negocio o al
libre ejercicio. Resulta que hoy eso es insuficiente, y no porque
haya que afiadir mas materias —que era la respuesta de las ge-
neraciones anteriores: hacer que la carrera dure seis 0 mas afios.

Tenemos que insistir mucho en qué significa un titulo de
grado frente a las competencias de las microcredenciales, que
estan pensadas para fines muy especificos. La vision general
de lo que es una profesion, en cambio, sera en el nivel formal.
Eso nos obliga a revisar los procesos de acreditacion y, sobre
todo, de aseguramiento de la calidad, que es fundamental.
Alfiny al cabo, la acreditacion es una fotografia: asi esta la
universidad en este momento; cumple esto, cumple lo otro...
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Pero el aseguramiento de calidad es el proceso por el cual una
universidad se transforma y, con base en sus principios, se
modifica y responde a necesidades cada vez mas complejas.

Tenemos nuevas generaciones de estudiantes afectados
por problematicas que nosotros no padecimos. Por ejemplo,
actualmente, para un muchacho, elegir una carrera universitaria
es un problema. Un tema casi de angustia. Para nosotros —por lo
menos para mi— nunca lo fue, ni creo que lo fuera para nuestras
generaciones. Pero hoy, para ellos, es un dilema existencial.

Y nosotros tenemos que entender €so, N0 cOmo una
concesion a una «generacion de cristal», sino como una forma
de simpatizar y de llevar adelante el proceso. Tampoco estoy de
acuerdo con que convirtamos a las materias en una especie de
juegos para aprender, porque en algin momento va a llegar la
realidad. Podemos encantar al estudiante haciéndole jugar, pero
cuando salga de la universidad, ;cual va a ser su situacion y su
realidad?

También hay que educar en ese sentido: en la mision de
entender qué es el florecimiento humano, qué es educar, qué
significa transformar a la gente.

Yo lo repito mucho aca: una universidad tiene que formar
profesionales de excelencia, personas de bien y ciudadanos
comprometidos con la Republica. Las tres cosas son fundamen-
tales. Si solo damos titulos, esto se vuelve un negocio. En alguna
ocasion, en una graduacion, yo les dije a los estudiantes: «Se-
fores, esta universidad no se ha creado para darles titulos; para
€S0 NOo estamos».

Aparte, eso es un engafio, porque si ahora vas con un titulo
a buscar trabajo tampoco te abren las puertas. Pero si con lo
otro: si eres una persona de bien. Lo que significa que tenemos
que dar énfasis en las materias de formacion fundamental.

La otra cuestion es encaminar a ciudadanos comprometi-
dos con su Republica. Si no se forma en la mente ciudadana que
se pertenece a una res putiblica, a una cosa publica, va a ser muy
dificil salir de todo lo que nos esta sucediendo.

En pocas palabras, ;cuél es el problema del pais? El
primer problema del pais es la seguridad. Y la seguridad es un
problema que esta relacionado con un tema de corrupcion,
porque la estrategia de los grandes carteles, como el de Jalisco
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Joaquin Hernandez nos regala un autografo

y el de Sinaloa, es debilitar todo el aparato juridico mediante la
corrupcion; por eso debemos formar estudiantes con conciencia
y valores. Esa es una de las tareas y compromisos de la
universidad.

CZ: Usted ha aludido ya al tema del desempleo. ;Qué hacer
con todos esos profesionales —de excelencia, incluso,

en los mejores casos— que producen las universidades,
cuando el mercado laboral no responde a la oferta de tra-
bajo? Este es, sin duda, uno de los problemas mas graves
que enfrenta el pais y el mundo actual: el desempleo y el
subempleo.
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JH: Bueno, la respuesta solamente puede ser formando, tra-
bajando con la infraestructura. O con la infraestructura que
permita hacer estos cambios. Al fin y al cabo, el problema de por
gué no hay mas empleo es el Cédigo de Trabajo.

Si seguimos insistiendo en que la Gnica forma de empleo
tiene que ser el trabajo formal, y despreciamos por completo
el empleo flexible, vamos a seguir manteniendo esto. Tiene que
haber una flexibilidad en la forma de contratacion. Y desde la
universidad tiene que plantearse como transformar el pais, con
un problema grave que no es el problema de otros paises, sino
muy nuestro: el narcotrafico. Eso si es una amenaza brutal. Por-
que, claro, por ejemplo ;qué le dicen a los muchachos de catorce
0 quince afos? Les entregan mil dolares semanales por vender
droga.

CZ: O por matar, que es mas grave.

JH: O por matar, claro. Ellos dicen algo que ya conocemos por
toda la cultura narco: «Yo sé que voy a vivir tres afos, o cuatro.
Me van a matar a los cuatro afos. Pero a mi mama le voy a dar
una casa y a los otros les voy a poder devolver lo que les debo».

CZ: No hay duda de que el Estado ha abandonado sus res-
ponsabilidades.

JH: Exacto. De hecho, en los carteles y en el narcotrafico, en el
fondo, lo que hacen es quitarle la legitimidad al Estado y decir:
«Yo soy quien te protege». Lo que es evidente es la necesidad de
asumir valores éticos, valores de convivencia, valores de sentido
humano.O



Malecon Simon Bolivar, emblematico paseo
fluvial y andador urbano de Guayaquil, visto
desde la terraza del Hotel Ibis










«LA UNIVERSIDAD
NECESITA CUATRO

TIPOS DE AUTONOMIA
PARA SU CORRECTO
DESEMPENO: AUTONOMIA
FINANCIERA, AUTONOMIA
DE GOBIERNO,
AUTONOMIA ACADEMICA
Y AUTONOMIA DE
CONTRATACION DE
PERSONALY»

(Entrevista con Sergio Flores, exrector de la
Escuela Superior Politécnica del Litoral)

Jueves, 12 de marzo de 2026, 10:00
ESPOL, Zona Franca del Litoral, Guayaquil

ergio Flores Macias. de origen riobambefio, ha desarro-
Sllado toda su vida personal y profesional en Guayaquil. Es

ingeniero eléctrico por Lafayette College (Estados Unidos),
master en Ingenieria Eléctrica por la Universidad de Stanford y
master en Administracion de Empresas por la Escuela Politécnica

169



del Litoral (ESPOL), donde ha ejercido la docencia por mas de
cincuenta afos y ha desempefado varias direcciones y cargos
académicos: decano de la Facultad de Ingenieria en Electricidad
y Computacion y vicerrector. Fue electo como su rector en dos
ocasiones: de 1989 a 1992, y de 2012 a 2017. En su segundo pe-
riodo en el rectorado promovio la acreditacion internacional de
sus carreras de Ingenieria ante el sistema ABET (Accreditation
Board for Engineering and Technology) de los Estados Unidos,
convirtiendo a la ESPOL en la primera universidad ecuatoriana
en impulsar y acceder a acreditaciones internacionales. Fue elec-
to vicepresidente del Consejo Nacional de Evaluacion y Acredi-
tacion de la Educacion Superior (CONEA) para el periodo 2009~
2011, y en 2015 presidio la Asamblea del Sistema de Educacion
Superior del Ecuador (ASESEC), liderando la construccion de la
Agenda 2035 para la educacion superior en el Ecuador.

Ana Maria Burbano (AMB): Sergio, la evaluacion se convir-
tié en un requisito obligatorio a partir de la Constitucion de
2008. ;Nos puede comentar como fue ese momento y qué
fue lo que impulso6 a concebir al Estado como ente regula-
dor de la garantia de la calidad?

Sergio Flores (SF): Por un lado, en esa época tenia lugar el
boom de las acreditaciones en el mundo y, por otro, el gobierno
empez0 a hablar por primera vez de dos temas que no habian
estado sobre el tapete en el pais: calidad universitaria e
investigacion.

Estos dos temas salieron a discusion como elementos
basicos para el desarrollo del pais. Entonces teniamos universi-
dades —todavia las tenemos, en realidad— de todo nivel, como
en todas partes del mundo, porque no habia un sistema uniforme.
Cuando uno habla de Estados Unidos, habla del MIT, de Stanford,
de Harvard, que son parte de las trescientas universidades de
investigacion, pero el sistema universitario tiene mas de tres mil.
;Donde estan las otras? Las otras son universidades buenas,
regulares y malas; todo sistema tiene eso. Lo que hay que hacer
es elevar la calidad del sistema —que haya un minimo de cali-
dad— y permitir que las universidades se desarrollen y mejo-
ren. Alli interviene un elemento importante —que lo perdimos,
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Entrevista con Sergio Flores

lamentablemente, y que sera dificil recuperarlo—: la autonomia.
Bueno, se habl6 de calidad e investigacion; entramos en todo
este tema de regulaciones. Se eliminaron algunas universidades
gue merecian ser eliminadas, a otras se las obligd a mejorar.

Se introdujo un elemento que aqui, en el pais, solo lo poseia la
Politécnica del Litoral, y todavia parece mentira: era el profesor a
tiempo completo.

Nosotros teniamos esa vision desde hace décadas, por-
gue asi nacimos, con la figura del profesor a tiempo completo.
Sin embargo, al analizar la realidad del pais nos encontramos
con que las universidades no contemplaban ese esquema. Los
profesores no tenian oficina, y el concepto del profesor a tiempo
completo era que dictaba de veintiocho a treinta horas de clase.

Aqui habia universidades particulares, grandes, que no
tenian ningln profesor a tiempo completo. Era un sistema total-
mente desordenado que tuvo que reorganizarse. Se forzo a las
universidades a tener profesores a tiempo completo. Quiza se
exagero en que todo el mundo debia tener un doctorado, cuando
tampoco funciona asi, ya que estamos en un sistema en el que
no existe investigacion de altisimo nivel como para tener un 100
% de profesores con doctorado, pero si subio el nivel.

Lamentablemente, todo quedd ahi. Creo que nos estanca-
mos, de algin modo, porque en todas estas regulaciones, y en
la nueva reestructuracion, las universidades perdieron autono-
mia. Estoy hablando, ante todo, por las universidades estatales.
Perdieron autonomia desde todos los puntos de vista: manejo
presupuestario, contratacion de profesores, nos impusieron un
escalafon, etcétera. Estas universidades, que iban hacia delan-
te, se vieron afectadas por la falta de autonomia en la toma de
decisiones y en el poder; y las universidades de menor calidad,
que gastaban los recursos de otra manera, subieron un poco y
detuvieron a las que estaban bien calificadas. En realidad, esa es
una ley disefiada para tener universidades mediocres.

AMB: ;La ley de 20107
SF: A la larga, la ley de 2010 termina siendo eso. Hay una teoria

que dice que si uno pone dos elementos diferentes a la entrada
de un sistema, el resultado, después de un tiempo, va a ser el
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mismo, porque el sistema tiende a eso. Es decir, si usted tiene

un sistema que tiende a la mediocridad, y pone una universidad
buena y una universidad mala, las dos van a ser mediocres con el
paso del tiempo.

Cristobal Zapata (CZ): Una especie de efecto de contagio.

SF: No. Por defecto del sistema, por su alimentacion, porque es
asl. La teoria del sistema dice: si usted quiere mejorarlo, analice
cuales son las causas y efectos que genera, y de esas causas

y efectos escoja las tres o cuatro mas importantes y solucione
esas, no las veinte. Suena facil, pero, en la practica, solucionar
las tres o cuatro mas importantes es dificil; y si usted no trabaja
ningln esquema de ese tipo, va a tener una universidad medio-
cre. ;Qué han hecho otros paises? Han tratado de solucionarlo,
en parte, intentando hacer universidades diferentes, cada una
con ventajas diferentes.

La falta de autonomia no va a permitir que la universidad
avance, pese a todos los esfuerzos que se hagan. No va a avan-
zar porque la ley no lo permite. La ley no da para mas. A menos
que usted haga como en el norte: una especie de tema aparte
para cinco universidades y les dé otro potencial, otra estructura.
Si uno se pone a analizar este tema, para su correcto desempe-
flo, la universidad necesita cuatro tipos de autonomia: financiera,
de gobierno, académica y de contratacion de personal.

Hay un estudio muy interesante que se hace cada dos afios
en Europa sobre el tema de la autonomia de las universidades
europeas, y muestra un indice claro de que las que tienen mayor
autonomia —no siempre, pero si la mayoria— son las que mejor
se desempefian, porque esa libertad les permite manejarse mejor.

CZ: Como un gerente o un director construyendo su equipo
de trabajo.

SF: Otro tema que debe cambiar —algo que esta clarisimo en
otras partes del mundo— es que se tiene que buscar gente de
afuera para conformar los consejos universitarios. Asi funciona
en Estados Unidos y en Europa.
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En un informe que estaba leyendo sobre el tema de la
autonomia, sobre cuarenta paises mas o menos, 35 tienen gente
externa en los directorios. ;Como los escogen? En los conse-
jos universitarios —o como se llamen—, usted no elige, usted
selecciona. Porque cuando usted elige, ;quién va a postularse? El
vago, el politico, el que quiera. Pero no el hombre que debe estar
ahi, el exalumno que es un profesional exitoso y que esta ocu-
pado, a quien le dicen: «Vea, por favor, ayldenos con un poquito
de su tiempo». Esa persona no va a participar en un proceso de
elecciones para que lo elijan. Entonces, es un proceso de se-
leccion en el que hay varios mecanismos para conformar esos
directorios.

La Universidad de Los Andes, en Colombia, tiene un di-
rectorio con treinta personas: dos profesores y dos estudiantes
de la universidad, los otros veintiséis son de afuera. Una vez,
el rector me dijo que ni los dos profesores representan a los
profesores ni los dos estudiantes representan a los estudiantes.
Los cuatro representan a la universidad dentro de ese proceso.
Funciona muy bien en la Universidad de Los Andes, que esta
catalogada como la mejor de América Latina.

Entonces, es tema de concepto, tema de mejorar el siste-
ma. Yo creo que aqui, por ejemplo, las universidades estatales
deberian convertirse en corporaciones; algunas, por lo menos;
algunas que sean responsables. En la ley hay un articulo que
habla sobre la autonomia responsable.

El problema es que las universidades no reclaman autono-
mia. Ustedes se preguntan: «;Por qué no reclaman autonomia?»
;Ustedes han escuchado que reclamen autonomia? No. ;Por qué
no? Porque son comodos. Porque los rectores le pasan la pelota
al gobierno. Entonces yo, como rector, no tengo nada que ver con
los sueldos ni con la calidad. Como el gobierno es el que paga, yo
no asumo la responsabilidad de gobernar administrativamente
una universidad, que es lo que debo hacer.

AMB: ;Autonomia para promover universidades diversas?
SF: En nuestra época, cuando no habia nada de esto, en la

Politécnica le pagabamos, creo que dos mil délares a un PhD,
porque pensabamos que eso era lo que habia que pagarle. Pero
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la Universidad de Cuenca le pagaba ochocientos doélares, porque
pensaba que eso era lo que habia que pagarle. De modo que
tiene que haber la autonomia que le permita a cada universidad
desarrollarse en funcion de sus posibilidades, en funcién de su
Vision y su mision.

AMB: Y en cuanto a la autonomia y pertinencia ;Como ve
el desarrollo del pais con una ley que busca estandarizar

el actuar de las universidades independientemente de su

region y de sus necesidades locales y territoriales?

SF: Cuando hablabamos de todo esto, yo siempre decia: «<Hay
universidades que hacen investigacion y hay universidades que
hacen docencia». Y las dos son validas, son muy validas en el
mundo. Yo soy un ejemplo de eso.

Cuando me fui a Estados Unidos, estuve en un college. Se
llama Lafayette, se encuentra en Pensilvania. Y obtuve el ha-
chelor en ese college de 2500 estudiantes. Muy bien rankeado,
privado. Ese college no da maestrias, no da doctorados; su mision
es formar estudiantes, formar ciudadanos. Habra que recuperar
esa prestacion.

Luego me fui a Stanford, que tiene 12 000 estudiantes:
4000 en pregrado y 8000 en posgrado. O sea, una universidad
casi de posgrado, centrada en la investigacion. Ahi, cerca, hay
otras universidades que tienen 60 000 estudiantes. Y usted,
cuando busque los rankings de universidades de investigacion,
va a encontrar al MIT y a Stanford en los primeros lugares, y
las dos tienen 12 000 o 15 000 estudiantes. No tienen nada de
alumnos en comparacion. Entonces, las misiones son otras.

EI MIT no seria el MIT si no tuviera la calidad de profesores
y estudiantes que tiene. Porque al MIT, a Stanford o a Harvard
aplica gente de todo el mundo, y el porcentaje de éxito de estas
aplicaciones es alrededor del 4 %.

.Y los otros a donde van? Van a universidades que no
poseen ese nivel, pero de las cuales se gradGan buenos ingenie-
ros, buenos profesionales. Cada universidad escoge hacia donde
apuntar, pero aqui todas son buenas en lo que hacen, que es lo
importante.
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«Si usted no tiene un sistema
académico agil, que le permita
hacer cosas diferentes (por
ejemplo, tener cursos mas
cortos y variados que se puedan
ir modificando), la universidad
no avanza. A lo largo de cinco
anos las cosas cambian, uno
deberia entrar a la universidad
como una especie de hoja en
blanco, ya que las personas y el
mundo cambian»

Usted no puede esperar que una universidad norteameri-
cana haga lo mismo que hace una universidad en Cuenca o en
Portoviejo. Usted no puede tener una ley que meta todo en un
solo cajon, porque no funciona.

AMB: La ESPOL promovio decididamente la acreditacion
de sus carreras mediante el sistema ABET como un proce-
so y experiencia de evaluacion de la calidad pionera en el
pais. ;Como ve a la acreditacion internacional con relacion
al modelo ecuatoriano?

SF: La acreditacion internacional es muy importante. Lo de
ABET nos regal6 una experiencia muy valiosa. La diferencia
entre la acreditacion internacional —y estoy hablando de la de
ABET— vy la que teniamos aqui en Ecuador, es la confianza.
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Cuando usted hace la acreditacion internacional, ellos con-
fian en uno, a menos que encuentren algo malo. La nacional des-
confia de todo lo que uno le dice. Si usted dice: «Yo tengo aulas
de cuarenta estudiantes», tiene que mostrar, con fotos, las aulas
de cuarenta estudiantes. Privilegiamos la cantidad a la calidad.

Después de cinco afios no habra mas del 80 % de los
trabajos que existen hoy. Va a existir toda una serie de trabajos
nuevos.

Si usted no tiene un sistema académico agil, que le permita
hacer cosas diferentes (por ejemplo, tener cursos mas cortos y
variados que se puedan ir modificando), la universidad no avanza.
A lo largo de cinco afos las cosas cambian, uno deberia entrar
a la universidad como una especie de hoja en blanco, ya que las
personas Yy el mundo cambian.

Si no tengo esa autonomia para hacerlo y debo esperar a
que los sefiores se retinan a tomar decisiones después de seis
meses para autorizar el cambio, ya paso el momento. Claro que
quiero un cambio, en seis meses o en ocho meses quiero crear
algo nuevo, no esperar eternamente.

Entonces, eso no funciona en este mundo, ya no sirve. Por
eso insisto en que el elemento basico es la autonomia. Pero la
autonomia no solo entendida como libertad de catedra; la auto-
nomia es mucho mas grande, mucho mas amplia conceptualmen-
te.

Esos cuatro pilares: autonomia, agilidad, pertinencia y
calidad, son los que requerimos para desempefarnos adecuada-
mente.

CZ: Usted presidio la ASESEC. ;Qué aspectos considera
que contindian vigentes?

SF: Yo creo que todos, porque esa agenda, en realidad, fue de las
universidades. La SENECSYT [Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién] nos acompafio, aunque un
poco a reganadientes. Y de eso, no creo que se haya tomado la
posta para haber dicho: «Esto es lo que hay que hacer». Si usted
lee, ahi estan los diez puntos. No han perdido actualidad... Mi pre-
ocupacion es ver a las universidades mas apaticas, mas comodas,
tranquilas, conformes.
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CZ: Algunos entrevistados han sefalado esa apatia.

SF: En parte es conformismo, pero también es comodidad. A
nosotros, los rectores, nos dicen: «Aqui esta el escalafon que me
mandan de alla», «<aqui esta el pago que me mandan de alla». Y
lo que se hace es ver como puede gastarse el dinero a través del
SERCOP [Servicio Nacional de Contratacion Publica]. Entonces
se los gasta en pintura o en lo que sea.

CZ: Es que el entramado legal del SERCOP es una pesadilla.

SF: Claro. Eso es tremendo. Desde esa época hablabamos con la
Contraloria para que exista una reglamentacion especial para las
universidades; algo que nunca se ha hecho. Las universidades,
lamentablemente, no estan entre las prioridades de los gobiernos.
Y las universidades tampoco se plantean estar.

CZ: Sergio, volviendo al tema de la calidad de la educacion,
de los rankings que se han instituido internacionalmente,
.como ve el asunto de los papers como un instrumento de
investigacion y de circulacion del conocimiento?

SF: Los papers cumplen un papel para cierto tipo de universida-
des. Hay estudios que muestran que la relacion entre los papers 'y
la calidad de la docencia es muy baja.

Lo que pasa es que hay varios rankings y, lamentablemente,
muchas veces no los diferenciamos. No es que los rankings sean
malos, sino que cada uno tiene una vision diferente de como vivir
la universidad. Y esta bien: hay rankings que miden la universi-
dad desde el punto de vista externo, de como ve la comunidad
a la universidad, de como ven los exalumnos a la universidad;
hay otros que miden la calidad de la ensefianza, etcétera. Son
distintos parametros.

El que mide la investigacion en las universidades es el ran-
king de Shanghai, donde estan las primeras quinientas univer-
sidades del mundo. Obviamente, ninguno de nosotros esta alli.

En el ranking de Shanghai, la primera pregunta que le realizan a
la universidad es: «;Cuantos premios Nobel hay en su Estado?».
La segunda pregunta es: «;Cuantos premios Nobel hay entre sus
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exalumnos?». Pero hay otro ranking, por ejemplo, el de la revista
The Times, la cual pregunta: «;Qué éxito han tenido sus exalum-
nos en el mundo?». Es decir: ;como me califico?, ;qué éxito han
tenido en la vida mis graduados?

Lamentablemente, aqui confundimos todo. Entonces empe-
zamos a hablar de los papers. Yo pregunto, por ejemplo, respecto
a los papers: «;Cuantos se han aplicado?».

AMB: ;Y cuanto de esa investigacion esta llegando a nues-
tras empresas, industrias y comunidades?

SF: Y no solamente aqui, en cualquier parte del mundo: ;cuantas
investigaciones se han convertido en innovaciones, en un pro-
ducto, en una patente, en algo? Entonces, la aplicabilidad, espe-
cialmente en paises subdesarrollados como el nuestro, se vuelve
mas importante. Pero eso no se mide.

AMB: A propésito de este tema, ;como impulsar centros de
innovacion y de articulacion tecnolagica y cientifica con la
sociedad?

SF: Pienso que nos falta. Hacemos algo, pero no hacemos mu-
cho. El problema, por un lado, somos los profesores. Pensamos
que sabemos mas que los empresarios y que podemos decirles lo
que hay que hacer.

El otro tema es que cuando los empresarios quieren hacerlo
con las universidades es porque no lo han podido hacer solos, y
vienen a que lo hagamos para ayer, y piensan que debemos ha-
cerlo gratis porque somos del Estado. Y lo otro es que la empresa
aqui no es una empresa que hace innovacion.

Esta zona de la ESPOL' fue instaurada con la idea de crear
un ecosistema para hacer innovacion. Pero la ley no da, porque la

1 * LaEscuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) —cuyo campus principal,

«Gustavo Galindo», esta ubicado, precisamente, en el sector Prosperina-Los Ceibos—
completd su transicion para operar oficialmente bajo el régimen de zona franca en
Ecuador. Este espacio fue concebido como un polo tecnolégico y académico que ofrece
exoneraciones tributarias y aduaneras a las empresas que se instalen alli para desarrollar
innovacion y brindar servicios de exportacion.
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«La necesidad de la autonomia
y la libertad de catedra surge
del imperativo de permitir la
universalidad del debate; el
hecho de tener esa discusion
seria, académica, inteligente de
los temas es algo que se esta
perdiendo en Estados Unidos,
con Trump, y que corre el
riesgo de extenderse por todo
lado»

zona franca no es para innovar, sino para exportar. Usted viene
y exporta el 80 % que le pide la ley. Usted viene y exporta papas
y esta bien. De modo que, como estas zonas francas no son para
innovar, es dificil conseguir empresas que quieran formar parte
del proyecto. Tampoco tienen un incentivo. Las Gnicas empresas
gue son competitivas y con las cuales se puede hacer algo son
las del sector de las exportaciones. Por ejemplo, las del sector
camaronero.

El sector floricultor tuvo un desarrollo bien interesante. Se
trabajo mucho en biotecnologia para desarrollar un tallo mas
grande para que la planta dure mas. Pero eso lo hicieron porque
tenian que competir y salir al mercado. Entonces, son unos tres
0 cuatro sectores, pero el resto no compite, esta en una zona de
confort, no hay desarrollo; por ejemplo, la linea blanca: no han
desarrollado un solo tornillo porque lo que hacen es ensamblar.

A través de la mineria entran millones de dolares al pais,
pero no hay un centavo para investigacion y desarrollo. Ni uno
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solo. Los redactores de la ley no han puesto nada sobre investi-
gacion y desarrollo en el sector de la minerfa. Nos explotan, se
llevan todo y no queda nada de generacion de conocimiento.

CZ: Entre las incontables deudas del Estado hacia las uni-
versidades, esta es una mas que no se saldara, al parecer,
por ahora. Y en este contexto critico que atravesamos,
.cual deberia ser el rol de la universidad en el futuro?

SF: La universidad tiene un rol principal. Cuando se crea la
universidad, mas que docencia, se crea como un area para la
discusion... para la discusion de ideas y teorias, sabiendo que no
existe una verdad absoluta. La necesidad de la autonomia y la
libertad de catedra surge del imperativo de permitir la universali-
dad del debate; el hecho de tener esa discusion seria, académica,
inteligente de los temas es algo que se esta perdiendo en Esta-
dos Unidos, con Trump, y que corre el riesgo de extenderse por
todo lado.

Pero esa libertad de catedra y ese rol de la universidad
como el espacio donde podamos discutir las tematicas de mane-
ra académica es algo que hemos perdido. No hay esa discusion,
¢verdad? Y ese es un rol que tienen que recuperar las univer-
sidades. No es un rol de ser de izquierda ni de derecha, ni de
atacar o defender al gobierno de turno. O
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GLOSARIO

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

* Escuela Politécnica Nacional (EPN): Institucion pablica de
educacion superior ubicada en la ciudad de Quito, fundada en
1869.

* Escuela Superior Politécnica del Litoral
(ESPOL): Institucion publica de educacion superior con sede en
la ciudad de Guayaquil, creada en 1958.

* Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

(PUCE): Institucion privada de educacion superior que recibe
asignaciones y rentas del Estado, fundada en Quito en 1946 bajo
el amparo de la Compafiia de Jesus.

* Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador
(UASB): Institucion pablica de posgrado, de caracter
internacional, forma parte del Sistema Andino de Integracion.
Fundada en Quito en 1992.

« Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil

(UCSG): Institucion privada de educacion superior que recibe
asignaciones y rentas del Estado, fundada en Guayaquil en 1962
bajo el impulso de la Arquidiocesis de Guayaquil.

« Universidad de Cuenca: Institucion pablica de educacion
superior fundada en Cuenca en 1867.

+ Universidad Central del Ecuador (UCE): Universidad publica
mas antigua del Ecuador, fundada originariamente en Quito en
1620 como universidad colonial.

« Universidad de Especialidades Espiritu Santo
(UEES): Universidad privada fundada en 1994 en Guayaquil,
actualmente su sede se ubica en Samborondon.

< El teleférico sobre el Malecon Simén Bolivar, Guayaquil
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« Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE): Institucion
publica de educacion superior con sede principal en Sangolqui,
fundada en 1922.

* Universidad del Azuay (UDA): Institucion de educacion
superior privada sin fines de lucro que recibe asignaciones y
rentas del Estado, amparada bajo el «<Modus Vivendi» y fundada
en Cuenca en 1968 a través de la Arquidiocesis de Cuenca.

« Universidad Politécnica Salesiana (UPS): Universidad
privada que recibe asignaciones y rentas del Estado, fundada en
Cuenca en 1994 por la Congregacion Salesiana.

* Universidad San Francisco de Quito (USFQ): Institucion
privada de educacion superior fundada en Quito en 1988.

« Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL): Universidad
privada que recibe asignaciones y rentas del Estado, fundada en
Loja en 1971 bajo el amparo de la Asociacion Marista Ecuatoriana
y con el respaldo de la Diécesis de Loja.

« Universidad Tecnologica ECOTEC: Universidad privada
ubicada en Samborondon y Guayaquil, fundada en 2006.

NORMATIVA Y MARCO LEGAL

« Constitucion de la Republica del Ecuador (1998): Carta
Magna aprobada en Sangolqui. Introdujo por primera vez en

el pais el concepto de evaluacion y acreditacion universitaria
como un proceso voluntario para las instituciones de educacion
superior.

« Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): Carta

Magna aprobada en Montecristi. Dispuso la evaluacion y
acreditacion obligatoria del sistema de educacion superior.
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* Ley de Educacion Superior del aiio 2000: Marco normativo
aprobado tras la Reforma de 1998 que regul6 el sistema
universitario durante la primera década del siglo XXI. Cre6 el
CONEA y sento las bases institucionales para los primeros
procesos de autoevaluacion y acreditacion universitaria.

* Ley Organica de Educacion Superior (LOES): Normativa
promulgada en octubre de 2010 que reestructur6 el Sistema de
Educacién Superior en Ecuador. Cre6 el CES y el CEAACES. Se
han aprobado posteriores reformas en el afio 2018 y 2023.

» Mandato Constituyente N.° 14 (2008): Disposicion de la
Asamblea Constituyente de Montecristi que orden6 al CONEA
realizar una evaluacion técnica e integral de las instituciones que
conformaban el sistema de educacion superior del pais. Culmino
en el informe del Mandato N.° 14 en el afio 2009 que presentd un
diagnostico técnico sobre el estado de la calidad universitaria y
la categorizacion de las instituciones universitarias del pais.

ORGANISMOS DE EDUCACIQN SUPERIOR,
REDES Y PROGRMAS ACADEMICOS

* Accreditation Board for Engineering and Technology
(ABET): Organizacion privada estadounidense especializada

en la acreditacion internacional de programas académicos de
grado y posgrado en ciencias aplicadas, informatica, ingenieria y
tecnologia.

* Asamblea del Sistema de Educacion Superior del Ecuador
(ASESEC): Organo representativo y consultivo que relne a los
rectores de las universidades y escuelas politécnicas del pais.

« Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA): Red
académica internacional fundada en 1971 que agrupa a
destacadas universidades de Iberoamérica y Europa. Promueve
la cooperacion internacional, la innovacion en la gestion
universitaria y el aseguramiento de la calidad.
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+ Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES): Organismo publico ecuatoriano de caracter
técnico encargado de normar y ejecutar los procesos de
evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad en las
instituciones de educacion superior. Sustituyo al CEAACES,
desde 2018.

+ Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES): Entidad
estatal técnica que funciono en Ecuador entre 2011y 2018.
Responsable de la evaluacion, categorizacion y acreditacion

de la educacion superior en la fase posterior al Mandato
Constituyente N.° 14.

« Consejo de Educacioén Superior (CES): Organo de derecho
publico rector del Sistema de Educacion Superior del Ecuador.
Encargado de la planificacion, regulacion y aprobacion de
carreras, mallas curriculares y estatutos institucionales.

+ Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior (CONEA): Organismo técnico autdbnomo
creado a partir de la Ley del 2000. Ente pionero en la evaluacion
del sistema universitario ecuatoriano y responsable técnico de
ejecutar el informe del Mandato Constituyente N.° 14 (2008-
2009).

+ Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (CONUEP): Antiguo organismo de coordinacion y
representacion de las universidades y politécnicas ecuatorianas
existente antes de las reformas constitucionales y legales de
finales de los afios noventa.

* Programa Prometeo: Iniciativa pablica implementada
por la SENESCYT durante la década de 2010 para vincular
a investigadores (PhD) extranjeros a las universidades
ecuatorianas.
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* Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad
en la Educacion Superior (RIACES): Asociacion internacional
integrada por las principales agencias publicas y privadas de
evaluacion de la calidad universitaria en Iberoamérica.

* Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT): Organo rector de la politica ptblica
de educacion superior ecuatoriana creado en 2010. A partir del
afio 2025 fue fusionado al Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura, siendo sus funciones asumidas por el Viceministerio de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Con el proposito de profundizar y multiplicar las perspectivas en el
complejo y controvertido tema de la calidad en la educacion superior,
la presente publicacion recoge nueve entrevistas a destacados
académicos y rectores universitarios ecuatorianos y extranjeros,
realizadas entre febrero y abril de 2026. Ellos son, en orden de
aparicion: Francisco Salgado (rector de la Universidad del Azuay),
Alvaro Rojas (director ejecutivo del Centro Interuniversitario de
Desarrollo, CINDA), el poeta y catedratico Ivan Carvajal, el coronel
Mauricio Gonzalez (exrector de la ESPE), Diego Quiroga (rector de la
Universidad San Francisco de Quito), Arturo Villavicencio (exrector del
Instituto de Altos Estudios Nacionales-IAEN), Mariana Lima-Bandeira
(coordinadora académica de la Universidad Andina Simon Bolivar),
Joaquin Hernandez (rector de la Universidad Tecnologica ECOTEC) y
Sergio Flores (exrector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral).

Las conversaciones tuvieron lugar en Cuenca, Quito y Guayaquil;
por ese motivo, para su presentacion, los autores decidieron
agruparlas por ciudades, de modo que su lectura reconstruye el viaje
gue supuso estos encuentros, pero, ante todo, quiere insertar estos
dialogos en sus geografias, relacionando los campus visitados y las
ciudades, propiciando cierto efecto atmosférico. Como en el cine, aqui,
las grandes panoramicas urbanas alternan con planos generales de los
campus, hasta llegar al primer plano de los entrevistados, sin olvidar
algin flashback. Asi que estos horizontes estan hechos de paisajes
interiores y exteriores, y de los retratos de los invitados-anfitriones,
cuyas voces y reflexiones fundamentan el libro.
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