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Introduccion

Presentacion

La presente obra titulada La posicidn del Ecuador en el mundo II:
estudio ecléctico para analizar la politica exterior y comercio en el
pais se adentra como un segundo libro para entender las dindmicas
de interaccion global del Ecuador en materia de politica exterior y
comercio y, con ello, comprender los diversos actores que interac-
tdan desde los dmbitos nacional e internacional. En continuidad con
la primera edicion publicada en 2024, este libro representa un es-
fuerzo colaborativo entre el Laboratorio de Relaciones Internacio-
nales (IR-LAB) de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE) y
la Escuela de Estudios Internacionales de la Universidad del Azuay.
Ambos centros académicos, han desarrollado esta propuesta con el
objetivo de contribuir al andlisis riguroso y actualizado del papel de
Ecuador en el sistema internacional contemporéneo.

Como segunda edicién del IR-BOOK, el libro brinda un ana-
lisis profundo y detallado de las diversas tematicas que configuran
de la politica exterior del pais, asi como los procesos de integracion
regional y las dindmicas comerciales, politicas y diploméaticas del
Ecuador en el contexto internacional. A través de la contribucion de
reconocidos autores especializados en sus respectivas areas, este
libro busca proporcionar una visién holistica y enriquecedora sobre
la posicion del pais en el sistema global. Asi, se analizan dimensio-
nes clave como la economia del desarrollo, los modelos de insercidn
comercial, las alianzas regionales, la cooperacién internacional, las
transformaciones institucionales y los desafios geopoliticos que
enfrenta el pais y el sistema internacional en su conjunto.

Dentro de un sistema internacional cada vez mas interdepen-
diente, comprender cémo los Estados interactlan y construyen su
presencia resulta un factor fundamental para el andlisis de su desa-
rrollo y rol en el mundo. En este sentido, el Ecuador ha enfrentado,
a lo largo de los ultimos afos, importantes desafios y oportunida-
des en su relacién con actores estatales, organismos multilatera-
les, bloques regionales y otros agentes globales. Asi, entender su
posicionamiento y las dindmicas que configuran su politica exterior
y comercio internacional constituye una herramienta clave para la
oportuna toma de decisiones, tanto desde un enfoque académico
como también desde los &mbitos publico y civil.

Asimismo, este libro se compone de una serie de siete ca-
pitulos escritos por investigadores, académicos, estudiantes y ex-
pertos en el campo de las Relaciones Internacionales, que abordan
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aspectos especificos de la posicion del Ecuador en el mundo. Ade-
mas, se incorpora a esta edicidén una seccion de tematica interna-
cional que, pese a no relacionarse de forma directa con el rol del
Ecuador en el mundo, proporciona un andlisis relevante sobre la co-
yuntura internacional actual e introduce un eje importante al mo-
mento de discutir problematicas propias de un espacio globalizado,
como la movilidad climatica.

Se considera valioso incluir esta seccidn al brindar un espa-
cio para que los diferentes autores estudien fendmenos que no se
han profundizado lo suficiente y que ello otorgue la posibilidad de
alimentar el debate académico en el futuro.

Dichos escritos han sido desarrollados con enfoques tedricos
y metodolégicos diversos, lo que permite explorar la incidencia de
la politica exterior y la coyuntura nacional, regional y global desde
multiples aristas. Con ello, discuten con profundidad diversas tema-
ticas que rodean la conformacion de la politica exterior del pais y sus
dindmicas de comercio internacional a través de temas clave como
la economia del desarrollo, las alianzas e integraciones regionales, la
cooperacion internacional, comercio y politica exterior y diferentes
desafios politicos a tomar en cuenta dentro del espectro interna-
cional. Cada autor y autora aporta su perspectiva y conocimientos
especializados, ofreciendo un panorama completo y riguroso.

Asi, mediante un analisis tedrico, empirico y critico, la obra
permite revisar e interpretar los factores enddgenos y exdgenos
queinfluyenenla orientaciéninternacional del Ecuador, asi comolos
principales debates y estrategias sobre su rol en el sistema global.
Este segundo libro refuerza la vision multidimensional del posicio-
namiento del pais en el escenario global, proporcionando estudios
y temdticas que complementen y aportan al diagndstico actual del
Ecuador. Con ello, se convierte en una herramienta critica y actua-
lizada de consulta tanto para la academia como para responsables
de la toma de decisiones, estudiantes, diplomaticos y profesionales
del ambito internacional. Se espera que el libro contribuya significa-
tivamente a los estudios internacionales desde el Sur Global, forta-
leciendo la produccidon y democratizacion del conocimiento original
y contextualizado sobre el Ecuadory su papel en el mundo.
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Un panorama de los trabajos recopilados y
suimportancia para el comercio y politica
exterior del pais

En el primer capitulo, titulado La Doctrina Roldds como aporte lati-
noamericano a la construccion de una sociedad internacional glo-
bal, los autores Santiago Carranco, Daniel Garcia Sanz y Ariel Meri-
no analizan la tensidn entre los principios de soberania estatal y no
intervencion frente al principio de intervencion para la proteccion
de los derechos humanos, desde una perspectiva histdrica y regio-
nal. El estudio se centra en el impacto de la politica exterior esta-
dounidense durante la Guerra Fria, especialmente en el marco de
la Doctrina de Seguridad Nacional, y su influencia en la instauracion
de regimenes autoritarios en América Latina. Frente a este contex-
to, se examina la Doctrina Roldds, formulada en Ecuador en 1981,
como una respuesta latinoamericana que propuso una reinterpre-
tacion del principio de soberania a través de un enfoque solidarista
en derechos humanos. Para ello, los autores emplean una metodo-
logia histérico-critica y un rastreo del proceso que permite identifi-
car mecanismos causales entre las acciones de Estados Unidos y la
configuracion de la politica regional en América Latina.

Entre los hallazgos, se destaca el papel pionero de América
Latina en la construccion de regimenes internacionales de dere-
chos humanos y el potencial de la Doctrina Roldds para reconciliar
soberaniay derechos humanos en el marco de una diplomacia basa-
da en principios universales. Sin embargo, los autores subrayan que,
pese a su relevancia, esta doctrina ha sido ampliamente ignorada
en los debates tedricos globales de las Relaciones Internacionales,
incluso por corrientes criticas que promueven la descolonizacion
del pensamiento, como las impulsadas por Amitav Acharya. Este
analisis contribuye al campo de las teorias internacionales al resal-
tar la necesidad de integrar aportes del Sur Global, particularmente
latinoamericanos, en la construccion de un orden internacional mas
representativo y equitativo.

En el segundo capitulo, titulado Imaginario, identidad y
practica de la politica exterior ecuatoriana. Un estudio explorato-
rio, escrito por Liosday Landaburo y Andrea Cevallos, se analiza la
configuracion del imaginario nacional y su influencia en la politica
exterior de Ecuador desde su surgimiento como Republica hasta el
periodo 2017-2023. La investigacion se centra en contrastar las na-
rrativas histdricas con la practica diplomatica reciente, destacando
el rol de los actores institucionales y las dindmicas internacionales
gue han moldeado la identidad del pais. Mediante una metodologia
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cualitativa que combina analisis documental y mineria de textos
con herramientas como R-Studio (dendrogramas, bigramas y fre-
cuencia de palabras), los autores identifican patrones discursivos
en constituciones ecuatorianas e informes de Cancilleria. Los re-
sultados revelan que la politica exterior ecuatoriana opera como un
campo adaptativo, donde el imaginario identitario se reconfigura
ante coyunturas criticas, pero sin consolidar una proyeccion estra-
tégica coherente en el tiempo.

El capitulo destaca tres ejes clave. Primero, la cooperacion
internacional se destaca como un pilar fundamental de la politica
exterior, con énfasis en el multilateralismo y acuerdos bilaterales,
como la eleccion de Ecuador al Consejo de Seguridad de la ONU en
2023. En segundo lugar, aborda la movilidad humana, descrita como
una prioridad emergente debido a la crisis migratoria venezolanay a
la atencion a los ecuatorianos en el exterior. Por ultimo, analiza ejes
coyunturales, como la pandemia de COVID-19 y la seguridad nacio-
nal, que han marcaron la agenda diplomatica, reflejando respuestas
adaptativas a contextos globales. La investigacion concluye que,
aunque Ecuador ha avanzado en la institucionalizacién de su politica
exterior, persisten desafios para vincular principios constituciona-
les como el buen vivir con acciones concretas. El estudio subraya la
tension entre la identidad histérica de dependencia y los esfuerzos
por alcanzar una mayor autonomia, ofreciendo una mirada critica a
la evolucién de la diplomacia ecuatoriana en un escenario interna-
cional cambiante.

En el tercer capitulo, titulado Modelos de desarrollo en Ecua-
dor: cambios y continuidades en la reprimarizacion econémica, las
autoras Daniela Garcés y Maria José Jiménez estudian de manera
exhaustiva el sistema internacional como un factor importante que
determina a qué modelo econémico debe adaptarse un Estado. Asi,
el objetivo principal de esta investigacion es comprender de qué
forma los modelos de desarrollo en el Ecuador durante los afios no-
venta y el periodo 2007-2017 generaron una reprimarizacion de su
matriz econémica. Ademas, aborda el modelo de desarrollo ecua-
toriano no solo desde el contexto internacional, sino también desde
los precios del mercadoy las relaciones internacionales, con el fin de
comprender el efecto de las politicas econdémicas aplicadas en los
periodos de andlisis mencionados.

En este caso, el Ecuador dos ciclos econdmicos: el neolibe-
ralismo en 1990 y el posneoliberalismo entre 2007-2017. Con ello,
las autoras examinan los esquemas econdmicos aplicados confor-
me a los preceptos de la teoria de la dependencia vy a la diferencia
entre paises centrales y periféricos. Bajo una metodologia mixta,
cuantitativa mediante la sistematizacion de datos primarios, y cua-
litativa a través de la interpretacion de informacion tedrica, fuentes
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secundarias y entrevistas a expertos, se ofrece un andlisis comple-
jo sobre la reprimarizacion y el desarrollo econdmico del Ecuador.
Garcés y Jiménez concluyen que la desindustrializacion del pais,
producto de la divisidon internacional del trabajo si genero una repri-
marizacion en ambas décadas de andlisis, como consecuencia de
la dependencia de la demanda internacional de paises centrales,
como Estados Unidos y China.

En el cuarto capitulo, titulado CELAC vs. UNASUR: un analisis
comparativo y el rol de Ecuador, la autora Jessica Sangurima centra
su investigacion en el analisis del papel de Ecuador en los procesos
de integracion regional en la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC) y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). La motivaciéon de este estudio radica en el analisis de la
integracion regional en América Latinay el rol del Ecuador enlas dos
iniciativas descritas, a través de los cambios en su politica exteriory
de las transformaciones del escenario regional en un contexto pos-
liberal. Mediante el método comparativo y el uso de fuentes secun-
darias, Sangurima examina los objetivos, las estructuras y el funcio-
namiento de ambas organizaciones, asi como el papel de Ecuador
en ellas.

La autora destaca tres aspectos clave: los objetivos y propé-
sitos de la CELAC y la UNASUR, con énfasis en sus estrategias para
fomentar la integracion regional; las estructuras y el funcionamien-
to de ambas organizaciones desde la perspectiva de su capacidad
operativa y cooperacion interestatal; y el papel del Ecuador, junto
con sus contribuciones y posiciones dentro de ambos bloques. El
analisis revela que la principal diferencia entre la UNASUR vy la CE-
LAC radia en que la primera era una organizacién politica enfocada
en la seguridad y la cooperacién, mientras que la segunda constitu-
ye un foro politico que reldne a todos los paises de América Latinay
el Caribe y pretende ser la voz unificada de la regién. La investiga-
cion concluye destacando los desafios y retos de ambos mecanis-
mos de integracion regional, entre los que se mencionan la falta de
cohesidn politica y la debilidad institucional como limitantes de es-
tos esfuerzos, asi como la importancia del papel continuo del Ecua-
dor en las dindmicas de cooperacion regional.

En el quinto capitulo, titulado Ciberpolitica: ;Cédmo Cambrid-
ge Analytica afecto los marcos regulatorios internacionales frente
al Big Tech? Los casos de la Unidn Europea, Reino Unido, California
v Ecuador, los autores Santiago Gonzalez y Mateo Duefias exploran
las reacciones del sistema internacional en materia de marcos re-
gulatorios sobre ciberseguridad y uso de datos frente al escandalo
Cambridge Analytica-Facebook. Para ello, exponen este caso vy, a
través de perspectivas tedricas como la Economia Politica Inter-
nacional aplicada a la ciberpolitica y a las corporaciones globales,
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analizan dicho fendmenoy su influencia dentro de marcos regulato-
rios internacionales replicables.

Asimismo, hacen hincapié en las Big Tech y en la activizacidon
de los datos personales de los usuarios. Posteriormente, exponen
brevemente algunos de los marcos normativos que han surgido en
torno a la proteccién de datos personales en distintas del mundo,
entre ellos la Unidn Europea, Reino Unido, California y Ecuador, con
el fin de compararlos. Ademas, discuten la relacién entre estos mar-
cos regulatorios y los postulados de la Economia Politica Interna-
cional sobre ciberpolitica y corporaciones globales, para concluir
que existen esfuerzos por parte de los Estados para regular los nue-
VOS espacios que surgen a partir de los avances tecnoldgicos desde
una perspectiva transnacional.

Como secciodn adicional de esta edicién, se haincorporado un
eje tematico sobre coyuntura internacional y ambiente, compuesto
por dos capitulos: el sexto y el séptimo.

En el sexto capitulo, de la autora Helen Pazmay, titulado E/ pro-
ceso de la demanda por Ioane Teitiota ante el Comité de Derechos
Humanos de la ONU y su contribucion en el visado sobre refugiados
climaticos en Nueva Zelanda, se realiza un andlisis descriptivo, des-
de el enfoque del Nuevo Liberalismo sobre la demanda presentada
por Teitiota para solicitar refugio en Nueva Zelanda en 2015 ante el
Comité de Derechos Humanos de la ONU. El estudio profundiza, tan-
to tedrica como facticamente, en los acontecimientos del caso para
comprender cémo este se convirtid en un hito para el abordaje de
las emergencias ambientales contemporaneas dentro de las Rela-
ciones Internacionales.

Se explora la forma en que, tras la acogida de la demanda,
Nueva Zelanda asumid un papel protagdnico al impulsar soluciones
legales de proteccidn, desarrollando un programa de visado especi-
fico para refugiados climaticos. A través de la comprension tedrica
entre cambio climatico y desplazamiento humano en el marco del
derecho internacional, se realiza un analisis deductivo e histdrico
mediante la revision e interpretacion de fuentes primarias, como
entrevistas y documentos oficiales, y fuentes secundarias, con el fin
de sistematizar los hallazgos de lainvestigacién. Asi, el caso permite
entender cdmo las problemadticas e intereses societales de grupos
locales y érganos internacionales son acogidos y reconocidos por el
Estado neozelandés para luego integrarse en la agenda internacio-
nal. Con ello, se destaca la influencia de los organismos internacio-
nales para promover y acelerar las acciones de las naciones dentro
de un contexto internacional cambiante.

Por ultimo, en el séptimo capitulo, titulado Entre la super-
vivencia y la estabilidad regional: Iran — Israel, un duelo por el po-
der en Oriente Medio, de Alex Mateo Chiriboga Flores, se analiza
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la evolucién del conflicto entre Irdn e Israel desde la Revolucidn
Isldmica de 1979 hasta los enfrentamientos mas recientes (2023-
2024), aplicando una perspectiva tedrica basada en el Realismo
Ofensivo y el Realismo Defensivo, asi como conceptos como hard
power, soft power y smart power.

El texto se divide en tres secciones principales: una contex-
tualizacion historica que aborda eventos clave, como la Guerra Iran-
Irak y el papel de actores como Hezbola y Hamas; un andlisis com-
parativo de las doctrinas militares y estrategias de poder de ambos
paises; y un estudio de confrontaciones relevantes, como el progra-
ma nuclear irani y la guerra limitada de 2023-2024. Mediante una
metodologia cualitativa comparativa, el capitulo concluye que, pese
a la persistente rivalidad y confrontacidn directa, existen espacios
para tacticas no convencionales y formas limitadas que podrian
contribuir a la estabilizacion de la region. Ademads, se subraya la im-
portancia de actores externos como Estados Unidos y el Eje Arabe, y
se destaca el valor de este analisis para entender la politica exterior
v las dinamicas de seguridad en Oriente Medio.

A manera de sintesis

El libro La posicidon del Ecuador en el mundo II: estudio ecléctico
para analizar la politica exterior y comercio en el pais ofrece una
vision amplia, actualizada y multidimensional sobre la insercion in-
ternacional del Ecuador y los nuevos desafios emergentes en el pa-
norama global. Con la primera edicién del IR-BOOK, La posicidn del
Ecuador en el mundo: recopilacion de estudios desde la Economia
Politica Internacional para comprender las dindamicas del sistema
global, se generd un espacio que ofrecid una vision integral sobre
la insercién internacional del pais. Mientras se destacaba la impor-
tancia de la Economia Politica Internacional como un enfoque plu-
ralista y multidisciplinario, se analizaron las interacciones entre los
factores econdmicos, politicos, sociales e institucionales que inci-
dieron en la politica exterior, el escenario coyuntural ecuatoriano y
las estrategias de desarrollo doméstico. La segunda edicién sienta
las bases para una nueva gama de analisis ampliados y profundiza-
dos.

Esta obra refuerza el compromiso inicial planteado y expande
sus lineas tematicas, incluyendo capitulos sobre coyuntura interna-
cional y ambiente, desde perspectivas del Sur global y la geopoli-
tica, que aportan a la descentralizacién del conocimiento y la de-
mocratizacion de los saberes internacionales. Mediante un andlisis
tedrico, empiricoy critico, este libro permite revisar e interpretar los
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factores enddgenos y exdgenos que influyen en la estructura y vi-
sién internacional del Ecuador, asi como los principales debates y
precedentes que pueden estudiarse en el panorama internacional
actual. Asi, esta segunda edicién se consolida como un esfuerzo
colectivo por comprender las dindmicas de la politica exterior y el
comercio internacional del pais mediante diferentes enfoques, co-
nectando los andlisis académicos con los escenarios reales y desa-
fiantes que enfrenta el Ecuador en un escenario global cada vez mas
complejo e incierto.

Por un lado, el libro se estructura en siete capitulos que abor-
dan aspectos clave de la posicién del Ecuador en el mundo, como la
formulacion de estrategias de politica exterior y cdmo se han ejecu-
tadoalolargo del tiempo, los procesos de integracion regional en los
qgue se desenvuelve el pais y los modelos de desarrollo econdmico
del Ecuador. Por otro lado, esta edicion también explora escenarios
internacionales, incluidos los retos y avances relacionados con la
migracién y el desplazamiento climatico, asi la coyuntura geopoliti-
ca actual en Oriente Medio. Cada autor o autora ofrece un enfoque
especifico desde perspectivas criticas, tedricas y empiricas que
promueven una lectura profunda y articulada del contexto interna-
cional y ecuatoriano.

Si bien esta segunda edicion va mas alla de la Economia Po-
litica Internacional como eje prioritario, se alimenta de su espiritu
ecléctico, complejo e interdisciplinario al combinar el analisis politi-
co, econdmico, juridico y social para estudiar distintos fendmenos.
Dicho enfoque permite no solo interpretar las transformaciones del
entorno global, sino también identificar oportunidades, limitaciones
y espacios estratégicos para fortalecer la proyeccién de Ecuador en
el mundo. Mas alld de su valor investigativo, este libro busca ser una
herramienta Util para el debate publico, la formacién académicay la
adopcion de decisiones fundamentales, contribuyendo al fortaleci-
miento del conocimiento internacional ecuatoriano desde un enfo-
que plural, complejo y diverso.
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Resumen

Este articulo analiza la tensidon normativa entre los principios de so-
berania estatal y no injerencia, frente al principio de intervencién
para proteger los derechos humanos, desde una perspectiva histo-
ricay regional. El objetivo principal es examinar el impacto de la poli-
tica exterior estadounidense, marcada por la Doctrina de Seguridad
Nacional, en su papel legitimador de la imposicidn de regimenes au-
toritarios, asi como la contrapropuesta de América Latina al debate
global sobre los derechos humanos, destacando laimportanciade la
Doctrina Roldés como un caso emblematico de diplomacia regional.
Metodoldgicamente, se utiliza el método histérico-critico para ana-
lizar tres periodos clave: la Guerra Fria, el establecimiento de dicta-
duras militares durante la década de 1960 y 1970y las transiciones
democréticas en la era posterior a la Guerra Fria. Entre los hallaz-
gos destacan, en primer lugar, el papel pionero de América Latina
en la construccion de regimenes normativos de derechos humanos
y, en segundo lugar, la capacidad de la Doctrina Roldds, formulada
en Ecuador en 1980, para reconciliar el principio de soberania con
los derechos humanos a través de un enfoque solidarista. En con-
clusion, se argumenta que la exclusion de estas contribuciones de
los debates tedricos globales subraya la necesidad de integrar pers-
pectivas latinoamericanas en el marco de las teorias internaciona-
les contemporaneas.

Palabras clave: principio de la no intervencién; Derechos huma-
nos; América Latina

Abstract

This study examines the normative tension between the principles
of state sovereignty and non-intervention versus the principle of
humanitarian intervention to protect human rights, adopting a his-
torical and regional perspective. Its main objective is to analyze the
impact of United States foreign policy, characterized by the Natio-
nal Security Doctrine, in legitimizing the imposition of authoritarian
regimes, as well as Latin America’s counterproposal to the global
human rights debate, highlighting the significance of the Roldds
Doctrine as a prominent example of regional diplomacy. Methodo-
logically, the study employs the historical-critical method to analyze
three key periods: the Cold War, the establishment of military dic-
tatorships during the 1960s and 1970s, and the democratic transi-
tions in the post-Cold War era. The findings emphasize, first, Latin
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America’s pioneering role in shaping human rights normative fra-
meworks, and second, the capacity of the Roldds Doctrine—formu-
lated in Ecuador in 1980—to reconcile the principle of sovereignty
with human rights through a solidarist approach. In conclusion, the
study argues that the exclusion of these contributions from glo-
bal theoretical debates underscores the need to incorporate Latin
American perspectives into contemporary international theory fra-
meworks.

Key words: non-interference principle; humanrights; Latin America

1. Introduccion

La disciplina de las Relaciones Internacionales (RI) se establecié
formalmente tras la Primera Guerra Mundial con el propdsito de
analizar y gestionar los desafios relacionados con la paz y el conflic-
to en un entorno internacional en transformacion. En sus inicios, las
RI surgieron como un campo interdisciplinario que buscaba ofrecer
respuestas tedricasy practicas a las crisis que amenazaban la esta-
bilidad mundial. Desde su origen, han sido moldeadas por enfoques
tedricos que abstraen principalmente la historia y la politica occi-
dentales, consolidando una perspectiva que privilegia la hegemonia
cultural y normativa de Occidente como modelo universal (Hobson,
2012). Este enfoque ha sido objeto de cuestionamientos, especial-
mente desde las regiones del Sur Global, que han promovido pro-
puestas tedricas alternativas con el objetivo de desafiar y reconfi-
gurar el marco predominante.

La Doctrina Roldds, postulada en 1980 durante la presidencia
de Jaime Roldds en Ecuador, representa una contribucion clave al
campo de las Relaciones Internacionales desde Ameérica Latina.
Este enfoque normativo desafid la primacia del principio de sobe-
rania absoluta al priorizar los derechos humanos como un elemento
central de la politica exterior. Su principal aporte radica en su capa-
cidad para articular una politica regional basada en el solidarismo,
promoviendo la responsabilidad colectiva de los Estados frente a
violaciones graves de derechos humanos. En un contexto histérico
caracterizado por dictaduras militares y conflictos internos, la Doc-
trina Roldds enfatizé la necesidad de superar el principio de no in-
tervencion cuando los derechos fundamentales estaban en riesgo,
marcando un precedente significativo para el desarrollo de norma-
tivas internacionales que equilibran soberaniay derechos humanos.

En este contexto, la Escuela Inglesa de Relaciones Interna-
cionales ha ofrecido un enfoque relevante al introducir la nocién
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de sociedad internacional, entendida como un espacio en el que
los Estados interactUan mediante normas y practicas comparti-
das, independientemente de sus diferencias culturales y politicas
(Bull, 1977). Esta perspectiva propone que los Estados no solo co-
existen, sino que construyen una red de relaciones fundamentada
en principios compartidos, aunque minimaos, como la soberania y la
no intervencién. No obstante, la Escuela Inglesa ha sido criticada
por su tendencia a reproducir un orden internacional jerarquico vy
eurocéntrico que privilegia los valores occidentales, marginalizando
las perspectivas y practicas normativas de otras regiones (Hobson,
2012; Acharya y Buzan, 2019). Estas criticas han puesto de relieve la
necesidad de ampliar el horizonte tedrico de las RI para incluir con-
tribuciones mads representativas del sistema internacional.

En este debate, el trabajo de Amitav Acharya adquiere una
relevancia particular. Acharya ha argumentado que las RI han esta-
do dominadas por un paradigma occidental que excluye las contri-
buciones y experiencias de las regiones no occidentales (Acharya,
2014). En su propuesta de unas Relaciones Internacionales Globales
(Global IR), aboga por una reinterpretacion de la historia y la teoria
de las RI que incorpore las perspectivas, las tradiciones intelectua-
les y las practicas politicas del Sur Global. Segun Acharya y Buzan
(2019), es fundamental descolonizar la disciplina para alcanzar una
comprension mas integral y representativa del sistema internacio-
nal, en la que se reconozca la diversidad de las trayectorias histoéri-
cas y normativas que coexisten en el orden mundial.

Este estudio analiza la construccion de un orden mundial la-
tinoamericano basado en principios solidaristas, en contraste con
la estructura pluralista predominante en la conceptualizacion tradi-
cional de la sociedad internacional desde las teorias occidentales.
A través del andlisis de las nociones de solidarismo y pluralismo en
el pensamiento latinoamericano, el articulo examina cémo la region
ha articulado respuestas distintivas a los desafios impuestos por un
sistemainternacional caracterizado por el eurocentrismoy las jerar-
quias de poder. En particular, se pone de relieve el papel de América
Latina como un espacio de innovacion normativa, destacando con-
tribuciones histdricas como la Doctrina Roldds, que ejemplifica un
enfoque regional basado en la solidaridad y el respeto alos derechos
humanos frente a las tensiones entre soberania y universalismo.

El articulo se organiza en cuatro secciones principales. La
primera desarrolla el marco tedrico, contrastando los enfoques plu-
ralista y solidarista en las teorfas de la sociedad internacional. La
segunda aborda el contexto histérico y normativo global y regio-
nal, enfatizando los desafios de América Latina en el debate entre
soberania y derechos humanos, asi como la Doctrina Roldds como
un caso emblematico de diplomacia solidarista. La tercera seccién
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discute los hallazgos del estudio, destacando las contribuciones de
América Latina al régimen internacional de derechos humanos. Fi-
nalmente, la conclusion sintetiza los aportes del articulo, subrayan-
dolanecesidad de integrar las perspectivas latinoamericanas en los
marcos tedricos contemporaneos de las Relaciones Internaciona-
les.

2. Marco teodrico

2.1. Consideraciones tedricas: solidarismo versus
pluralismo

La Escuela Inglesa de las Relaciones Internacionales provee una
perspectiva fructifera para abordar los procesos histdricos de cons-
truccidn del orden internacional contemporaneo. En particular, sus
conceptos han resultado de gran utilidad para rastrear la tensién
normativa entre el principio basico de soberania y no intervenciony
el emergente principio de intervencion externa en casos de graves
abusos de derechos humanos. Esta discusion ha sido central en las
Ultimas décadas a través de los conceptos de intervencion huma-
nitaria y responsabilidad de proteger (R2P) (Bellamy y Dunne 2016;
Bellamy y McLoughlin 2018; Thakur y Maley 2015; Wheeler, 2000).

Siguiendo la clasica definicién de Hedley Bull, una sociedad
internacional existe cuando un grupo de Estados encauza sus rela-
ciones reciprocas a través de normas e instituciones compartidas,
basadas en interesesy valores comunes (Bull 2002, p. 13). Esta con-
cepcion contrasta con la visidon neorrealista que prioriza las cons-
telaciones de poder militar en un sistema anarquico. En cambio, la
Escuela Inglesa propone que las relaciones interestatales estan
mediadas por valores, normas e instituciones. Buzan (2004, p. 8)
destaca que los Estados no solo existen dentro de esta sociedad in-
ternacional, sino que también la moldean activamente.

Dentro de esta tradicion tedrica, Dunne (2015) plantea que
existen dos concepciones del orden internacional: el pluralismoy el
solidarismo. El pluralismo implica una concepcién minimalista de la
sociedad internacional. En este modelo, dada la diversidad de visio-
nes sobre la justicia entre los Estados, las normas interestatales de-
ben mantenerse al minimo para garantizar la coexistencia pacifica
(Dunne 2015, p. 87).Bull (2002, p.19) argumenta que el mantenimien-
to de la soberania estatal es uno de los objetivos fundamentales del
orden internacional. Asi, los Estados buscan el reconocimiento de
su autoridad suprema dentro de sus territorios y se comprometen a
respetar la misma autoridad en otros.
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En contraste, el solidarismo representa una concepcidén maxi-
malista de las normas internacionales. Este modelo sostiene que la
sociedad internacional debe avanzar mas alla de la mera proteccion
de la soberania estatal, reconociendo la existencia de vinculos co-
munes entre los seres humanos que trascienden las fronteras na-
cionales (Dunne 2015, p. 88). Los individuos, y no solo los Estados,
son sujetos de derechos, lo que implica que la soberania puede estar
sujeta a limites cuando se trata de proteger esos derechos funda-
mentales. Wheeler (1992) destaca que, en una sociedad solidarista,
es posible establecer un estdndar universal de justicia y moralidad
aplicable tanto a Estados como a individuos, legitimando incluso in-
tervenciones internacionales para proteger los derechos humanos
(Wheeler 1992, pp. 467-468).

El solidarismo también reconoce que la promocién de los de-
rechos humanos y el mantenimiento del orden internacional son
igualmente prioritarios. Si bien este modelo no implica una supera-
cion de la sociedad internacional en favor de un ideal cosmopolita
kantiano, si propone su extensién en términos de normas, valores e
instituciones compartidas (Dunne 2021, pp. 117-118).

En América Latina, este enfoque ha encontrado una expresion
significativa en el desarrollo de regimenes de derechos humanos.
Laregién ha promovido una comunidad de Estados comprometidos
con normas universales, priorizando el bienestar colectivo por enci-
ma del interés nacional individual. Segun Engstrom y Hurrell (2019),
los regimenes de derechos humanos en las Américas refuerzan la
democracia y la cooperacion regional, contribuyendo a un orden
regional basado en la solidaridad. Instituciones como la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos y la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), han sido fundamentales en laimple-
mentacion de esta vision. Estas entidades obligan a los Estados a
respetar y proteger los derechos humanos, incluso cuando ello im-
pligue limitar el ejercicio pleno de su soberania. Asi, el sistema inte-
ramericano de derechos humanos funciona como motor de cohe-
sién regional y base normativa compartida.

Esta evolucién regional también responde a una narrativa
histérica de resistencia al colonialismo y rechazo a la imposicién
cultural externa. Desde esta perspectiva se construye una nocion
de soberania compartida, donde la responsabilidad colectiva en la
defensa de los derechos humanos se convierte en principio rector.
Este enfoque ha sido clave en la formulacidon de politicas exteriores
regionales centradas en la proteccion de la dignidad humana.

Autores como Sikkink, Schulz y Long han documentado esta
evolucion. Sikkink sostiene que los paises latinoamericanos fueron
pioneros en la promocién de los derechos humanos, destacando la
Declaracion Americana de Derechosy Deberes delHombre en 1948,
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anterior a la Declaracién Universal de la ONU. Por su parte, Schulz 'y
Long sefialan que en la década de 1990 se produjo un giro hacia el
solidarismo liberal en la regién, con énfasis en la integracion eco-
nomica y la solidaridad democratica. Tom Long también subraya la
tradicion diplomatica latinoamericana de apoyo al multilateralismo
y al derecho internacional como fundamento de un orden global in-
cluyente.

2.2. Critica al eurocentrismoy al desafio
propuesto por Acharya

El eurocentrismo en la teoria de las Relaciones Internacionales ha
sido ampliamente cuestionado, especialmente por académicos
gue buscan incluir perspectivas no occidentales en el analisis de la
disciplina. Esta orientacion hacia un eurocentrismo institucional ha
servido histéricamente para justificar la dominacion y la interven-
cidon en regiones no occidentales bajo la premisa de una misidn ci-
vilizadora (Hobson, 2012). En su obra The Eurocentric Conception
of World Politics: Western International Theory, 1760-2010, Hobson
presenta un analisis detallado de cdmo el eurocentrismo se ha inte-
grado en las narrativas disciplinarias, marginando las contribucio-
nes de las regiones no occidentales.

Amitav Acharya, critico del enfoque eurocéntrico, argumenta
gue el sistema internacional esta transitando hacia un orden mun-
dial mas plural y multipolar, en el que las potencias emergentes vy
las regiones no occidentales adquieren un papel cada vez mas re-
levante. Acharya y Buzan (2019) introducen el concepto de Global
International Relations como una estrategia para superar el sesgo
occidental en la disciplina. Segun los autores, Global IR tiene como
objetivo integrar historias, ideas y practicas de diversas regiones,
reconociendo la pluralidad del sistema internacional. Este plan-
teamiento cuestiona la idea de que el sistema internacional debe
estructurarse en torno a normas universales de origen occidental,
proponiendo que cada region tenga la capacidad de desarrollar di-
namicas y estructuras de gobernanza propias.

Acharya (2011) también aborda la relevancia de los subsiste-
mas regionales y enfatiza el papel de las dindmicas regionales en la
configuracién del orden mundial. En el caso de América Latina, el
enfoque solidarista se presenta como una respuesta regional parti-
cular a los desafios globales que cuestiona las jerarquias estableci-
das y promueve alternativas fundamentadas en la cooperacion y el
respeto mutuo. Este enfoque se alinea con la propuesta de Achar-
ya de un sistema de RI que valore y fomente la autonomia regional
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como parte de un sistema global mas inclusivo y menos centrado en
valores y normas occidentales.

En conjunto, la Escuela Inglesa permite interpretar cémo
América Latina ha contribuido al orden internacional desde una
perspectiva solidarista, destacando el papel de los derechos huma-
nos como principios articuladores de una identidad regional com-
prometida con la cooperacidny la justicia global.

3. Metodologia

Este articulo empled el método histérico-critico, una herramienta
fundamental en las Relaciones Internacionales, para analizar las di-
namicas que definieron a América Latina en tres periodos histéricos
clave: desde la Segunda Guerra Mundial hasta la era de las dicta-
duras y el retorno a la democracia. Este enfoque multinivel abarcé
dimensiones sistémica, historiografica, regional y doméstica, per-
mitiendo una comprensién integral del papel de la regién en el sis-
tema internacional. La investigacion se basd en un analisis critico
de fuentes documentales primarias y secundarias, incluyendo tra-
tados, resoluciones internacionales, archivos diplomaticos y obras
academicas clave, siguiendo las directrices metodoldgicas de Quirk
(2008).

A nivel sistémico, se estudiaron las estructuras globales que
influyeron en las politicas latinoamericanas, con énfasis en la con-
solidacién de la Guerra Fria y el fortalecimiento de normas interna-
cionales, como los derechos humanos. Este andlisis dialogd con el
planteamiento de Quirk (2008) sobre las representaciones histori-
cas y lainteraccién entre universalismo y autonomia, incorporando
ademas la critica de Waltz (1979) al exceso descriptivo y la impor-
tancia de balancear complejidad empirica y patrones universales.

Desde una perspectiva historiografica, el estudio cuestiond el
enfoque euroceéntrico en las RI, destacando las contribuciones mar-
ginadas de América Latina, como la Doctrina Roldds, que propuso un
modelo de diplomacia basado en principios universales. Este anali-
sis empled obras fundamentales de Hobson (2002] y Quirk (2008)
para sefalar las lagunas historiograficas que subestiman el impacto
de laregidon en debates globales clave.

A nivel regional y doméstico, se examinaron los debates so-
bre derechos humanos y soberania, analizando cémo instrumentos
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
institucionalizaron normas universales en un contexto de dictaduras
y represion estatal. Particularmente, la Doctrina se destacé como un
ejemplo emblematico de cdmo un Estado pequeio puede articular
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una politica exterior fundamentada en la defensa de los derechos
humanoaos, integrando fuentes primarias como discursos presiden-
ciales y tratados bilaterales (Quirk, 2008; Philpott, 2001).

Para la recopilacion de fuentes primarias que configuraron
el abordaje histdrico, se accedid en mayor instancia a documentos
oficiales, destacando la aplicacién de memorandos desclasificados
emitidos tanto por la Agencia Central de Inteligencia (CIA) como
por el Consejo de Seguridad Nacional de Estados Unidos (CSNU).
Estos documentos permitieron aproximarse a los procesos de toma
de decisiones del gobierno de Richard Nixon y su Secretario de Esta-
do, Henry Kissinger, asi como el rol que desempefiaron en el estable-
cimiento de regimenes autoritarios en el Cono Sur. Tal como plantea
Lamont (2015, p. 80) las fuentes oficiales ofrecen claves analiticas
fundamentales para comprender en profundidad la estructura de
las organizaciones involucradas.

Asimismo, se implementd un método de contrastacién entre
las alegaciones histdricas y evidencia empirica derivada del andlisis
de los casos procesados en organismos internacionales tal como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y tribunales
nacionales de los paises implicados, en relacion con denuncias de
violaciones sistémicas a los derechos humanos durante las dicta-
duras militares.

Lejos de limitarse a una descripcion superficial del escena-
rio histérico que fijo el antecedente para la transicién de una socie-
dad pluralista a una encaminada hacia el solidarismo, se planteé la
necesidad de fijar un estudio de caso referente a los regimenes au-
toritarios del Cono Sur. Esto dio paso a una exploracion mas profun-
da que permitié comprender del contexto histdrico en que emergio
la Doctrina Roldds y los factores que propiciaron su formulacion.

De esta manera, fue necesario indagar la relacién entre la
llegada de Nixon al poder, el establecimiento de organismos clave
orientados a exportar a América Latina los lineamientos de la se-
guridad nacional, la contencién del comunismo vy las denuncias de
violaciones sistémicas de derechos humanos. Asimismo, se bus-
co establecer la convergencia entre la llegada de Jimmy Carter a
la presidencia y el proceso de desmantelamiento de los regimenes
autoritarios. La metodologia aplicada se enmarca en un rastreo de
procesos (process tracing) destinado a identificar y conectar estos
mecanismos causales, permitiendo comprender cémo las politicas
de los gobiernos estadounidenses contribuyeron de manera directa
a configurar el contexto latinoamericano de las décadas de 1960 y
1970.
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4. Resultados y discusion

4.1. Soberaniay no intervencidn versus
intervencion para proteger los derechos humanos

Sobre esta base conceptual, es posible realizar una reconstruccién
histdrica global de la tensidon normativa entre el principio de sobera-
nia nacional y no intervencion y el principio de intervencion externa
en caso de graves violaciones a los derechos humanos. Como indica
Bundegaard (2010), en las ultimas décadas el caracter westfalia-
no del orden internacional ha sido cada vez mds contestado. Junto
con la globalizacidn, el surgimiento del discurso de los derechos hu-
manos es el principal responsable de impugnar la supremacia de la
soberania estatal como principio basico del orden internacional. Tal
fendmeno se encuentra entre los cambios mas importantes en las
relaciones internacionales desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial en 1945 (Bundegaard 2010, p. 5).

4.2. El principio de soberania y no intervencion
versus el principio de intervencidn para proteger
los derechos humanos desde 1945 a escala global

Siguiendo los aportes de Donnelly (2014), Dunne (2015) y Glanvi-
lle (2016), puede afirmarse que la historia global contemporanea
de la tensidn normativa entre los principios de soberania estatal vy
no intervencion y el principio de intervencion externa en casos de
graves violaciones a los derechos humanos puede dividirse en dos
periodos: (1) entre 1945 y 1991, correspondiente al surgimiento y
desarrollo del discurso de los derechos humanos en el marco de la
Guerra Fria y el proceso de descolonizacion; y (2) desde 1991 has-
ta la actualidad, correspondiente a la década de las intervenciones
humanitarias occidentales y al auge (¢y caida?) de la doctrina de la
responsabilidad de proteger en el contexto de la pos-Guerra Fria y
los comienzos del siglo XXI. En términos amplios, el primer periodo
corresponde al predominio de un modelo pluralista y el segundo, a
una tension permanente entre los modelos pluralista y solidarista
de la sociedad internacional. Sin embargo, como se argumenta en
este trabajo, las décadas de 1970 y 1980 del siglo XX representan
una etapa de transicion significativa entre ambos periodos (Dunne
2015, p. 93) y el papel de América Latina en ella es especialmente
importante.
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El periodo 1945-1991 se caracteriza tanto por la entronizacion
de una interpretacion estricta del principio de soberania nacional y
no intervencion, asf como por el establecimiento del lenguaje de los
derechos humanos y sus mas importantes instrumentos interna-
cionales. Explica Dunne (2015) que, en el periodo posterior a 1945,
puede apreciarse el triunfo del Estado-nacién soberano como el
miembro por excelencia de la sociedad internacional. La Carta de
las Naciones Unidas, en su capitulo segundo, consagra la paz y la
seguridad internacionales como prioridad y al principio de no inter-
vencion en los asuntos internos de los Estados como fundamento
normativo del orden internacional (Dunne 2015, pp. 90-91).

Tras 1945, seguin Donnelly (2014), la soberania estatal se cons-
truye como igual, territorial y exclusiva: los Estados ya existentes y
aquellos que surjan tienen derecho a ser reconocidos como sobe-
ranos; su jurisdiccidn es exclusiva y se restringe a sus respectivos
territorios, y todas las inequidades juridicas formales entre los Esta-
dos quedan eliminadas (Donnelly 2014, p. 228). Para Glanville (2016),
tales preceptos eran comprensibles en la época, no solo por el pro-
posito de preservar la paz tras grandes conflictos globales carac-
terizados por la agresion militar y la conquista territorial, sino para
garantizar los derechos soberanos de los Estados débiles, especial-
mente aquellos surgidos de recientes procesos de descolonizacién
(Glanville 2016, p. 154).

Pero el periodo 1945-1991 también fue el de la proclamacion
delos principales instrumentos normativos internacionales referen-
tes a los derechos humanos. Como indica Donnelly (2014), la Carta
de las Naciones Unidas, en su primer articulo, establecié como uno
de los propdsitos de la organizacién la promocién de los derechos
humanos y el respeto de las libertades fundamentales. La Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 1948, codificé las ideas y précticas referentes
alos derechos humanos mas avanzadas de la época. Los Pactos In-
ternacionales de Derechos Humanos de 1966 profundizaron signifi-
cativamente los derechos contenidos en la Declaracién. A estos se
afadieron diversos tratados sobre las mujeres, los nifios, la discri-
minacidn racial y la tortura. En definitiva, en este periodo los Esta-
dos adoptaron casi universalmente un cuerpo amplio y robusto de
derecho internacional referente a los derechos humanos (Donnelly
2014, p. 229).

Pese a los grandes avances en la codificacién legal interna-
cional de los derechos humanos en el periodo 1945-1991, el princi-
pio de soberania nacional y no intervencion mantuvo la supremacia
como fundamento normativo de la sociedad internacional. Durante
la Guerra Fria, los Estados crearon un sistema exclusivamente nacio-
nal de implementacién de los tratados internacionales de derechos
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humanos. Por otro lado, las instituciones y procedimientos interna-
cionales sobre el tema se establecieron y se desarrollaron delibera-
damente para ser débiles. De esta manera, los Estados adquirieron
voluntariamente amplias obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, pero se reservaron el derecho soberano ex-
cepcional de implementarlos en sus respectivos territorios (Donne-
lly 2014, p. 229).

En el mismo sentido, los Estados, como miembros exclusivos
de la sociedad internacional, rechazaron cualquier argumento que
insinuase que la soberania nacional y la no intervencion en sus asun-
tos deberia estar condicionada por el deber de promover y defender
los derechos humanos de sus ciudadanos (Glanville 2016, p. 158). En
suma, Donnelly (2014, p. 229) y Glanville (2016, p. 157) coinciden en
afirmar que, durante la Guerra Fria, el principio de soberania nacio-
nal y de nointervencién atribuido a los Estados incluia en la practica
gque éstos tenian la potestad de violar de manera impune los dere-
chos humanos de sus propias poblaciones.

El fin de la Guerra Fria en 1991 marcé un punto de inflexion en
la configuracion del orden internacional, reduciendo los incentivos
para que potencias como Estados Unidos respaldaran regimenes
violadores de derechos humanos. La democratizacion vy liberaliza-
cion en Ameérica Latinay en paises de la esfera post-soviética gene-
raron gobiernos mas receptivos a las agendas de derechos (Donne-
lly, 2014). Al mismo tiempo, la paralizacion del Consejo de Seguridad
de la ONU durante la bipolaridad fue superada, permitiendo que las
crisis humanitarias y las atrocidades masivas dentro de los Estados
fueran reconocidas como preocupaciones legitimas de la comuni-
dadinternacional (Glanville, 2016).

Acontecimientos como el genocidio en Ruanda (1994) y la
masacre de Srebrenica (1995) provocaron una profunda reflexién
sobre la necesidad de intervencion internacional frente a violacio-
nes sistematicas de derechos humanos, dando paso a tribunales
internacionales ad hoc vy, posteriormente, a la creacion de la Corte
Penal Internacional mediante el Estatuto de Roma en 1998 (Dun-
ne, 2015). Este cambio alimentd una visién mas solidarista del orden
mundial, cristalizada en 2001 con la formulacién de la doctrina de la
responsabilidad de proteger (R2P), la cual sostiene que la soberania
estatal esté condicionada al respeto de los derechos humanos.

No obstante, el despliegue de esta doctrina solidarista no ha
transformado la estructura esencialmente pluralista de la socie-
dad internacional. Su invocacién, como en el caso de Libia en 2017,
ha sido esporadica y controversial, lo que refleja las tensiones es-
tructurales entre ambas visiones del orden internacional (Dunne,
2015, p. 96). En este escenario, la Doctrina Roldds aparece como
una propuesta singular del Sur Global que, anticipandose a debates
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posteriores, articula un discurso solidarista desde una posicion his-
téricamente periférica, reclamando un rol activo en la promocién de
derechos humanos sin renunciar a los principios de soberania y au-
todeterminacion.

4.3. Contribuciones desde América Latina al
debate global entre los principios de soberania

vy ho intervencidn versus el principio de
intervencion para proteger los derechos humanos
desde 1945

Como sostienen Engstrom y Hurrell (2010), América Latina provee
un punto de vista importante para analizar el surgimiento del entra-
mado institucional y normativo internacional de los derechos huma-
nos, debido a que, junto con Europa, es la region del mundo en la que
éste mas se ha desarrollado (Engstrom y Hurrell 2010, p. 29). Como
otras regiones del ex Tercer Mundo, Ameérica Latina se ha parciali-
zado por una vision pluralista de la sociedad internacional. La regién
ha estado, desde el siglo XIX, en la vanguardia del mundo no euro-
peo en la generacién de aportes normativos orientados a la defensa
de la igualdad soberana y la estricta no intervencion. Ya entrado el
siglo XX, la cercania al poder expansivo de Estados Unidos no hizo
sino reforzar esa parcialidad latinoamericana hacia el pluralismo. No
obstante, tras 1945, la subregién presidié un importante desarrollo
normativo e institucional alrededor de la proteccién internacional
de los derechos humanos, paralelo a su tradicional insistencia en
la soberania estatal y la no intervencién, lo que, en consecuencia,
generd tensiones. Aunque en el periodo 1945-1991 esas tensiones
se resolvieron frecuentemente a favor de la soberania estatal, hacia
finales de la Guerra Fria y desde los afios noventa del siglo XX, se ha
podido observar la expansion y fortalecimiento de un régimen legal
y de mecanismos internacionales conexos orientados a la protec-
cion de los derechos humanos (Engstrom y Hurrell 2010, pp. 30-31).

En los afios inmediatamente posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, los Estados de América Latina sentaron las bases institu-
cionales del desarrollo posterior del régimen interamericano de de-
rechos humanos, al tiempo que desempefaron un papel importante
en lainclusién del lenguaje de los derechos humanos en la Carta de
las Naciones Unidas. Como relata Serrano (2016), en 1948 se firmé
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
—meses antes de la aprobacién de la Declaracién Universal— vy se
inicid el proceso de construccion del sistema interamericano que
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posteriormente incluiria ala Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Serrano 2016, p. 431-432). Como menciona Sikkink (1997),
la mayoria de los Estados latinoamericanos estuvieron presentes
en la Conferencia de San Francisco de 1945, en la que se acordd la
Carta de las Naciones Unidas, donde paises como Uruguay, Pana-
ma y México impulsaron la inclusion del lenguaje de los derechos
humanos en la Carta, resaltando la nocién —propuesta por paises
latinoamericanos— de que la soberania estatal es suprema, pero
esta limitada por el respeto a los derechos humanos (Sikkink 1997,
pp. 113-114). Los Estados latinoamericanos desempefiaron un rol im-
portante al encomendar a las Naciones Unidas la tarea de codificar
el derecho internacional de los derechos humanos, promover una
cultura global de respeto por los derechos humanos y consolidar-
los como un elemento constitutivo de las relaciones internacionales
(Serrano 2016, p.432).

Entre las décadas de 1940 y 1950, explica Serrano (2016), es
perceptible el transito de los paises latinoamericanos desde una
rigida posicidn pluralista hacia el asentamiento de las bases de un
sistema regional de proteccién de los derechos humanos (Serrano
2016, p. 432). Durante la década de 1960, América Latina avanzo en
la redaccién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y en la conformacién de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
Comision se establecid como una entidad auténoma responsable
de emitir recomendaciones a los Estados y preparar reportes nacio-
nales. La Corte tendria la funcién de juzgar casos de violaciones in-
dividuales de derechos humanos (Serrano 2010, p. 15). Las atribucio-
nes de la Comisidn se expandieron a lo largo de la década de 1960,
permitiéndole conocer casos individuales e investigar denuncias,
formular recomendaciones a los Estados de la regién y elaborar in-
formes que contribuyeron a denunciar violaciones de derechos hu-
manos (Serrano 2016, pp. 433-434). Sostiene Serrano (2016) que,
con el establecimiento de una norma interamericana y de sus res-
pectivos mecanismos de implementacion, basados en la peticién
individual y la jurisdiccion obligatoria, se efectud un cambio en el
equilibrio normativo en detrimento del principio de no intervencién
y a favor de la proteccidén internacional de los derechos humanos
(Serrano 2016, p. 433).

La llegada de la Guerra Fria a América Latina, intensificada
tras el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959, dificultd durante las
décadas siguientes el establecimiento y la expansion del sistema
interamericano de derechos humanos. Se abrid entonces el periodo
de las dictaduras militares que, inspiradas en la Doctrina de Seguri-
dad Nacional, buscaron combatir al denominado enemigo internoy
cometieron graves y masivos abusos contra los derechos humanos.
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De esa manera, indica Serrano (2016), el compromiso con los de-
rechos humanos se subordind a los intereses estratégicos y de se-
guridad de los Estados latinoamericanos, ahora bajo regimenes no
democraticos apoyados por Estados Unidos. En este contexto, las
bases del sistema interamericano, sentadas en afos previos, fueron
importantes para que nuevos actores transnacionales de la socie-
dad civil documentaran y denunciaran los abusos de las juntas mili-
tares anticomunistas en el poder.

Aungue de manera trdgica, explica Serrano (2016), las dicta-
duras militares de Chile y Argentina, contribuyeron a revitalizar el
avance de la causa de los derechos humanos en la region. En 1973,
el Congreso de Estados Unidos vinculd la provisién de cooperacion
a la situacion de derechos humanos en los paises receptores. Con
la difusién de los abusos cometidos en el Cono Sur en las metro-
polis occidentales, aumentd la presion para incorporar los derechos
humanos en las politicas exteriores occidentales y surgieron orga-
nizaciones no gubernamentales paradigmaticas en la lucha por la
defensa de estos (Serrano 2016, p. 434-435). Como se ha mencio-
nado anteriormente, las décadas de 1970 y 1980 representaron una
importante fase de transicion entre el periodo de predominio plura-
lista de la Guerra Fria y el periodo entre pluralismo y solidarismo de
la pos-Guerra Fria. Como argumenta Dunne (2015), tres aconteci-
mientos determinaron lo que califica como un cambio tecténico en
el significado y la prioridad concedidas a los derechos humanos en
la sociedad internacional.

En primer lugar, quedd claro, especialmente en los paises del
Tercer Mundo, que la prioridad otorgada al principio de soberania
estatal y de no intervencién podia servir como coartada para la co-
mision de abusos masivos contra los derechos humanos. En segun-
do lugar, el proceso de Helsinki de 1975, que buscd la estabilizacion
de las relaciones Este-Oeste en el marco de la Guerra Fria, termind
por consagrar a los derechos humanos como un elemento central
de laagenda politicainternacional. En tercer lugar, la llegada de Jim-
my Carter ala Casa Blanca en 1977 incorporé los derechos humanos
como parte constitutiva del discurso y de las précticas de la politica
exterior estadounidense. Estados Unidos ya no apoyaria a regime-
nes que violaran los derechos humanos, incluso si estos combatian
el comunismo y estaban alineados geopoliticamente con Washing-
ton. Como es conocido, la posterior administracion de Ronald Rea-
gan buscaria revertir esta orientacion mediante la Doctrina Kirkpa-
trick, especialmente en relacién con las dictaduras del Cono Sur y
las guerras civiles centroamericanas. Sin embargo, estos tres acon-
tecimientos obligaron colectivamente a revisar el equilibrio exis-
tente entre los principios de soberania estatal y no intervenciony el
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principio de protecciéninternacional de los derechos humanos enla
sociedad internacional (Dunne 2015, p. 93).

Puede sostenerse que América Latina desempefid un papel
protagdnico en esta etapa de transicién. EIl momento critico tuvo
lugar entre finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta.
Los eventos traumaticos de este periodo dieron paso a una realidad
nueva en la década posterior. Segun Serrano (2010), cabe identificar
cuatro factores causales: (1) la inclusién de los derechos humanos
como eje de la politica exterior estadounidense hacia América Lati-
na durante la administracion Carter; (2) un renovado protagonismo
de los derechos humanos en las relaciones bilaterales y multilate-
rales regionales; (3) la transicion desde las dictaduras militares a
regimenes democraticos — siendo Ecuador el primer caso en Sud-
ameérica—, lo que inaugurd la tercera ola global de democratizacion;
y (4) el surgimiento de organizaciones no gubernamentales de de-
rechos humanos vinculadas transnacionalmente como actores in-
ternacionales de relevancia. A largo de los afios ochenta, los Estados
latinoamericanos fueron proclamando la prioridad normativa de los
derechos humanos, al tiempo que incrementaban su participacion
en las instituciones regionales especializadas en esa materia. Para
la década de 1990, los derechos humanos ya constituian una parte
integral de la politica regional latinoamericana (Serrano 2010, p. 17).

4.4. Andlisis histdrico: la configuracion de la poli-
tica exterior de Estados Unidos hacia el Cono Sur
en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional
y el excepcionalismo americano durante la Guerra
Fria

El devenir de la politica exterior estadounidense en América Lati-
na durante la Guerra Fria estuvo condicionado por los intereses es-
tratégicos de seguridad nacional. La expansién del comunismo vy el
arraigamiento de movimientos de izquierda enlaregion, como la Re-
volucidn Cubana, llevaron a Estados Unidos a consolidar un modelo
expansionista que legitimdé golpes de Estado y dictaduras militares
bajo la légica del excepcionalismo intervencionista. Esta dinamica
alcanzd su punto mas algido con la estrategia diplomatica de Hen-
ry Kissinger durante la administracion de Richard Nixon, reconocida
«por surespaldo a las dictaduras del Cono Sury al llamado Plan Con-
dor, asf como su apoyo al golpe de Estado contra Salvador Allende
en Chile en 1973» (Swissinfo, 2023). No obstante, hacia finales de la
década de 1970, la llegada de Jimmy Carter a la presidencia propicio
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un viraje discursivo en el enfoque estadounidense al posicionar los
derechos humanos como eje central de su politica exterior. Aunque
esta transicion no supuso una ruptura estructural con la doctrina
hegemodnica previa, sfintrodujo una tension discursiva entre la retd-
rica moral y la practica realista, lo que abrié nuevos espacios para la
resignificacion del lenguaje de los derechos humanos desde el Sur
Global.

El enfoque del excepcionalismo intervencionista, respaldado
por la Doctrina Truman vy, posteriormente, por la Doctrina de Segu-
ridad Nacional, legitimé una serie de intervenciones en América
Latina y la interiorizacion de la lucha contra el enemigo interno, es-
pecialmente durante el gobierno de Nixon y la estrategia politica de
Henry Kissinger. Durante la disputa de la Guerra Fria, la I6gica sub-
yacente sostenia una antitesis entre el comunismo y los derechos
humanos; dado que Estados Unidos se presentaba como defensor
de estos Ultimos, la accidn opositora de este pais contra el comu-
nismo justificaba su estrategia de promocion y proteccion (Donelly,
2007, como se citd en Estévez, 2008, p. 74). Sin embargo, esta l6gi-
ca termind traduciéndose en el apoyo a golpes de Estado y al esta-
blecimiento de regimenes autoritarios, evidenciando una paradoja
excepcionalista y selectiva de la aplicacion del régimen normativo.

Elescenariointernacional de la posguerra estuvo marcado por
las consecuencias directas de la Segunda Guerra Mundial. A partir
de este periodo se configuré un nuevo orden bipolar estructurado
en torno a una disputa politica e ideoldgica entre Estados Unidos vy
la Unidn Soviética. Estados Unidos experimentd un auge econdémico
tras el conflicto bélico, lo que le permitié consolidar su posicién en el
sistema internacional mediante la provisién de ayuda econdmica y
militar a los paises europeos. Sin embargo, lejos de lo anticipado, los
efectos del conflicto no desaparecieron, sino que adoptaron nuevas
formas. Ante la posibilidad de que América Latina, considerada su
principal zona de influencia, cayera bajo los ideales comunistas pro-
movidos por la Unidn Soviética, Estados Unidos optd por establecer
una dinamica relacional intrarregional sustentada en la contencion
anticomunista.

Frente a este escenario, el presidente Harry Truman formuld
en 1947 la Doctrina Truman, estableciendo que los «Estados Unidos
proporcionarian informacion politica, militar y asistencia econdmi-
ca a todas las naciones democraticas amenazadas por el exterior o
las fuerzas autoritarias internas» (Office of the Historian, s.f). Esta
doctrina constituyd uno de los primeros indicios de la militarizacion
del concepto de seguridad, puesto que planteaba a articulacion del
continente en torno a un bloque estratégico liderado por Estados
Unidos (Buitrago, 2003, p. 78). En este sentido, la politica exterior
estadounidense se orientd a enfrentar la nueva manifestacion de
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las tensiones surgidas tras la Segunda Guerra Mundial: la expansién
del comunismo. Ese mismo afio, el gobierno impulsd una iniciativa
hemisférica de seguridad anticomunista materializada en la firma
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) (Callo-
ni, Algaze y Arlando, 2016, p. 78) consolidando asif un esquema de
defensa colectiva bajo liderazgo estadounidense y definiendo las
relaciones geoestratégicas entre el pais y su esfera de influencia
regional.

Tras el inicio de la guerra de Corea, la estrategia estadouni-
dense se reorientd hacia la expansion del paradigma de seguridad
nacional en América Latina mediante la promocién de gobiernos
aliados legitimados por el anclaje denominado Doctrina de Seguri-
dad Nacional. Esta es definida por Buitrago (2002) como «una ma-
croteorfa militar del Estado y del funcionamiento de la sociedad,
que explica la importancia de la ocupacién de las instituciones es-
tatales por parte de los militares» (p. 2), lo que refleja una continui-
dad estructural del tradicional militarismo suramericano. Su légica
operativa se sustentaba en una concepcién binaria que imponia la
necesidad de delimitar las relaciones entre amigos y enemigos para
orientar la accion militar. En este marco, la difusién del objetivo esta-
dounidense de contencion del comunismo actud como catalizador
de una nueva conceptualizacion del conflicto: la amenaza dejé de
asociarse exclusivamente a factores externos para serinternalizada
dentro de las fronteras nacionales.

De esta manera emergié un componente que sustituyd, para
los paises latinoamericanos, el enfrentamiento internacional por la
lucha contra el enemigo interno. La seguridad hemisférica pas¢ a
estructurarse de tal forma que Estados Unidos enfrentaria ala Unién
Soviética, mientras que los paises latinoamericanos combatirian las
expresiones locales del enemigo ideoldgico (Calloni, Algaze & Arlan-
do, 2016, p. 79). Esta figura del enemigo interno comprendia «todo
aquel que no comulgara con las corrientes oficiales de pensamien-
to» (Buitrago, 2002, p. 29), abarcando desde movimientos guerrille-
ros de oposicidn hasta opositores politicos. Para Zurita (2011), si el
enemigo ideoldgico se encontraba dentro de las fronteras naciona-
les, resultaba ilegitimo combatirlo mediante medios militares. Este
conjunto de ideas dio paso a una nueva forma de militarismo que se
consolidd en las Fuerzas Armadas de la subregion.

La influencia de esta doctrina en la institucionalidad militar
latinoamericana no fue Unicamente ideoldgica. Mediante el marco
legal establecido por el Acta de Seguridad Nacional, que oficializé la
aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, se impulsé la crea-
cion de dos instituciones fundamentales para el sostenimiento del
papel hegemdnico de Estados Unidos en el escenario internacio-
nal: el Consejo de Seguridad Nacional (NSC) y la Agencia Central de
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Inteligencia (CIA) (Buitrago, 2003, p. 77). Aungue la confrontacion
entre dos superpotencias no se materializé en un enfrentamiento
militar directo, su naturaleza econdmica, ideoldgica y geopolitica
era percibida por Estados Unidos como una amenaza permanente a
su posicion relativa de poder y a la estabilidad de sus instituciones.

Con este predmbulo, en 1950 Paul Nitze, miembro del Perso-
nal de Planificacidon de Politicas del Departamento de Estado de Es-
tados Unidos (brazo operativo del Consejo de Seguridad Nacional),
presentd un informe conocido como Memorandum 68 o NSC- 68
del Consejo de Seguridad Nacional. Este documento, que no fue
desclasificado hasta 1975, es considerado uno de los mas influyen-
tes durante la Guerra Fria para el gobierno estadounidense (Office
of the Historian, s.f.). Sus conclusiones sostenian que la Unién Sovié-
tica estaba impulsada por una fe fanatica, antitética a la de Estados
Unidos, orientada a imponer su autoridad sobre el resto del mundo
(National Security Council, 1950, p.7; traduccién propia). Esta linea
de pensamiento sentd las bases de la estrategia militar estadouni-
dense posteriormente exportada a América Latina.

Con base en este informe, en 1951 se desarrollé una politica
continental denominada Ley de Seguridad Mutua (LSM), que des-
de 1952 dio paso a la ejecucion de los Programas de Ayuda Militar
(PAM). Estos consistieron en una serie de convenios bilaterales que,
«a cambio del préstamo, venta o donacién de material bélico, per-
mitia la instalacién de una misién en la comandancia maxima de
cada Fuerza Armada latinoamericana para supervisar su utilizaciéon
y colaborar con lainstruccion de cuadros y tropas» (Calloni, Algaze y
Arlando, 2016, p. 80). Asimismo, se registra que en 1951 el Congreso
de Estados Unidos aprobd la suma de 38 150 000 ddlares en ayuda
militar a América Latina, incluyendo equipos y materiales, a cambio
de la cooperacion de los paises beneficiarios en el mantenimiento
de la seguridad hemisférica (Heller, 1973, p. 19). En este contexto, la
implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional se materiali-
zé mediante el adiestramiento de las Fuerzas Armadas con el propo-
sito de constituir un blogue militar a escala hemisférica.

En 1954 tuvo lugar el acontecimiento que marcaria el inicio de
una serie de golpes de Estado apoyados por Estados Unidos: el de-
rrocamiento del gobierno democratico de Jacobo Arbenz en Gua-
temala (Garcia, 20086, p. 60). Arbenz habia impulsado una serie de
reformas agrarias que afectaban particularmente los intereses de la
United Fruit Company, empresa bananera multinacional estadouni-
dense cuyas motivaciones econémicas influyeron, junto con los im-
perativos ideoldgicos de Washington, en la decision de remover al
presidente de su cargo (Garcia, 2006, p. 60). Segun Sala (2021), este
episodio representd una de las primeras intervenciones de la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA) en la regién, desencadenando
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numerosas operaciones destinadas a impedir la expansion de mo-
vimientos de izquierda en América Latina.

En 1959 tuvo lugar otro acontecimiento decisivo que gene-
ré una profunda preocupacion en Estados Unidos y desafio su po-
sicionamiento ideoldgico en el hemisferio. La Revolucion Cubana,
liderada por Fidel Castro, no solo derrocd al régimen de Fulgencio
Batista, sino que también establecid el primer gobierno comunis-
ta del hemisferio occidental, inspirando a diversos movimientos de
izquierda que buscaban alcanzar transformaciones econdmicas y
justicia social mediante la via revolucionaria (Kryzanek, 1987, p. 85).
En respuesta, Estados Unidos y sus aliados impulsaron una serie de
medidas de aislamiento econdmico y diplomatico que terminaron
separando a Cuba del resto de paises del continente. En ese sen-
tido, Kryzanek (1987) sostiene que «la restriccién del comunismo
cubano fue también el resultado de los esfuerzos norteamericanos
para preparar mejor a los gobiernos de esta regién en la accién anti-
subversiva» (p. 104), dando paso a una nueva etapa en la estrategia
interamericana de seguridad.

Afos después, Richard Nixon retorné al escenario politico
nacional y asumio la presidencia de Estados Unidos en 1969, en un
contexto geopolitico particularmente critico de la Guerra Fria. Nixon
representaba a los sectores mas conservadores de la sociedad es-
tadounidense, aquella denominada una gran mayoria silenciosa
frente a las crecientes protestas sociales (National Portrait Gallery,
s.f), y articulaba una narrativa politica orientada a la reunificacion
del pais. Sin embargo, en el imaginario politico latinoamericano, su
gobierno ha quedado estrechamente vinculado a la figura de su
Consejero de Seguridad Nacional y posterior Secretario de Estado,
Henry Kissinger.

La estrategia diplomatica de Kissinger hacia América Latina
estuvo determinada por el excepcionalismo intervencionista, en
tanto el politico configurd la narrativa de que era ilegitimo permi-
tir que un pais transite al marxismo por la irresponsabilidad de su
pueblo (Kissinger, citado en Hitchens, 2002, p. 82). Esta linea de
pensamiento sentod las bases cognitivas que justificaria el papel de
Estados Unidos en el establecimiento de los regimenes autoritarios
militares en el Cono Sur, siendo el golpe de Estado de 1973 contra
Salvador Allende, el mayor escenario de intervencién directa. Tras el
establecimiento del régimen castrista en Cuba, el gobierno de Nixon
se vio en la obligacion de recuperar el statu quo bajo el modelo ame-
ricano.

A pesar de ello, la dindmica democratica presente en Chile
permitid que, en 1970 el candidato de izquierda Salvador Allende
reconfigurara la estructura electoral chilena, tradicionalmente di-
vidida entre un tercio conservador, un tercio socialista-comunista
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y un tercio demdcrata cristiano, para adjudicarse una mayoria re-
lativa del 36,2 % de votos, situacion que llevd al Congreso chileno a
declararlo presidente (Hitchens, 2002, p. 82- 83). Esto supuso una
amenaza directa tanto para las élites corporativas vinculadas a Es-
tados Unidos, como General Motors, Ford y Chase Manhattan Bank,
como para los sectores de la derecha chilena representada por la
Falange Nacional y el gobierno de Eduardo Frei Montalva, predece-
sor de Allende. Esta realidad no tardd en alertar al presidente Nixon
y a su Secretario de Estado, pues «como el comunismo no habia
conseguido establecer asiento en Sudameérica, el presidente Nixon
estaba dispuesto a tomar las medidas adecuadas para debilitar el
régimen de Allende» (Kryzanek, 1987, pp. 111-112). Asf, la situacion en
Chile llegd a ser considerada uno de los desafios mas significativos
para Estados Unidos en el continente.

Como consecuencia, Kissinger remitié el Memorandum 93,
titulado Politica hacia Chile, un andlisis exhaustivo en el que califi-
c6 la situacion chilena como uno de los principales desafios para la
politica exterior estadounidense en la region (Swissiinfo, 2023). En
dicho documento se plantearon diversas alternativas para definir la
relaciéon entre Estados Unidos vy el gobierno de Allende. Entre ellas
se propuso: «1) buscar una forma de convivencia con el gobierno
de Allende; 2) implementar abiertamente una politica hostil, o 3)
“adoptar una postura que en los hechos seria hostil, pero no abier-
tamente (...) desde una postura de bajo perfil”» (Kornbluh, 2003, p.
77). Nixon se inclind por esta Ultima alternativa. En este contexto,
habria autorizado el fortalecimiento de vinculos con mandos milita-
res aliados, involucrando también a las Fuerzas Armadas chilenas.
Posteriormente, Kissinger impulsé, a través de sectores de la milicia
chilena, una estrategia destinada a perturbar el funcionamiento del
Congreso y e impedir la posesién presidencial de Allende mediante
un secuestro. Segun diversas fuentes, se ofrecid una suma de 50
000 ddlares a cualquier miembro de las fuerzas de defensa que es-
tuviera dispuesto a participar en la operacién (Hitchens, 2003, p.
85). De esta manera, se buscaba configurar un escenario en el que
el gobierno estadounidense pudiera desvincularse formalmente de
cualquier responsabilidad directa.

Posteriormente, con el objetivo de contrarrestar el denomina-
do fendmeno chileno, Henry Kissinger desempefid un papel clave en
la consolidacion de una red transnacional que respaldaria la imposi-
cion de dictaduras en América Latina. Esta fue red fue el Plan Cén-
dor, que afios mas tarde se consolidaria formalmente en Santiago
de Chile. Dicha articulacion ha sido definida como:
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Un componente secreto de una estrategia mas amplia de contra-
insurgencia, dirigida por Esta dos Unidos para impedir o revertir los
movimientos sociales que demandaban cambios politicos o socioe-
condmicos. La Operacion Condor encarnaba un concepto estraté-
gico clave de la Doctrina de Seguridad Nacional de la Guerra Fria; el
concepto de defensa hemisférica que estaba definida por fronteras
ideoldgicas. (Mcsherry, J citado en Calloni, Algaze & Arlando 2016,
p.44)

Esta estrategia implicd la legitimacion de gobiernos autorita-
rios, caracterizar por violaciones sistematicas de los derechos hu-
manos durante las décadas de 1960 y 1970, conforme se expone en
latabla 1. Tales practicas se sustentaban y legitimaban bajo la narra-
tiva de la soberania territorial. Para 1975 se registrd que «Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay firmaron un pacto que permitia
a sus fuerzas de seguridad coordinar la represién contra los exilia-
dos politicos del Cono Sur por fuera de sus fronteras nacionales»
(Calloni, Algaze y Arlando 2016, p. 83). Entre las acciones desarrolla-
das se encontraba el intercambio de informacion de inteligencia, las
detenciones transfronterizas, los secuestros, las torturas y las des-
apariciones forzadas. Algunas de estas operaciones contaron con
intervencion directa de Estados Unidos, como en los casos de las
dictaduras de Augusto Pinochet en Chile y Jorge Rafael Videla en
Argentina; otras recibieron apoyo indirecto, como ocurridé con Jodo
Gulart en Brasil, Alfredo Stroessner en Paraguay y Juan Maria Bor-
daberry en Uruguay.

De acuerdo con un informe desclasificado de la CIA, a los
miembros originarios de la Operacion Céndor se sumaron posterior-
mente Ecuador y Peru. El documento titulado A Brief Look al Ope-
ration Condor (1978), remitido a los embajadores George Landau y
Eugene Popper, constituye uno de los primeros indicios documen-
tales al sefalar explicitamente que «Perl y Ecuador recientemente
se convirtieron en miembros» (Central Intelligence Agency, 1978).

Desde inicio de la década de 1960, la sociedad ecuatoria-
na experimento el ascenso de un reformismo impulsado tanto por
la crisis de la exportacidon bananera como por el «esfuerzo de mo-
dernizacién y racionalizacién de la estructura, acompanado de los
consiguientes conflictos y tensiones sociales» (Ayala, 2008). Tras la
caida del régimen de Rodriguez Lara, el gobierno del Consejo Supre-
mo de Gobierno sentd las bases de précticas represivas que deri-
varon en acontecimientos como la masacre de los obreros de Aztra
en 1977. El informe de la CIA reveld que en Quito se establecié una
central de operaciones denominada Condortel, supervisada por un
miembro de la milicia argentina, mientras que oficiales chilenos ins-
trufan a sus pares ecuatorianos en la Escuela de Inteligencia Militar

45



de Santiago (Calloni, Algaze y Arlando,2016, p. 128). De esta manera,
se ha planteado que las practicas represivas que caracterizaron a la
Junta Militar pudieron haber estado vinculadas a los lineamientos
de la Operacion Céndor.
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En 1972 tuvo lugar uno de los episodios mas emblematicos de
la historia presidencial estadounidense: el caso Watergate, que de-
rivé en la dimisién del presidente Richard Nixon. En junio de ese afio,
en la sede del Comité Nacional del Partido Demdcrata, fueron dete-
nidos cinco hombres, entre los que se encontraba un exagente de
la CIA. Se determind que estos pertenecian al circulo operativo del
presidente y que su misidn consistia en filtrarse como espias en las
instalaciones de sus rivales demdcratas (Sadurni, 2023). Este grupo
fue conocido como los fontaneros. Tras la apertura del caso en el
Tribunal Supremo de Estados Unidos, Nixon fue obligado a entregar
las grabaciones secretas obtenidas mediante la infiltracion de sus
agentes. Como consecuencia, «los jueces resolvieron el debate en
una histdrica votacion en contra de los argumentos del presidentes
(Sadurni, 2023), o que hizo perder el respaldo de su propio partido y
condujo finalmente a su dimision en agosto de 1974.

Hacia finales de la década de 1970, la transicién presidencial
de Richard Nixon a Jimmy Carter significd un cambio en el discurso
de la politica exterior norteamericana. La nueva ética de la diploma-
cia promovida por Carter se orientd hacia la defensa y promocion
de los derechos humanos, una postura que manifestd desde su dis-
curso de posesion al hacer un llamado a alinearse preferentemente
con aquellas sociedades que compartieran un respeto permanente
por los derechos humanos individuales (Office of Historian, s.f.). Del
mismo modo, esta légica se proyectd en diversos discursos pro-
nunciados durante su primer afio de gobierno, consolidando dicha
orientacién como la piedra angular de su politica exterior. Como re-
sultado, la llegada de Jimmy Carter introdujo un nuevo paradigma
discursivo que situd a los derechos humanos como eje central de la
politica exterior estadounidense, favoreciendo la configuracion de
un régimen normativo compartido en la region.

Uno de los principales instrumentos que sustentaron esta
orientacion fue el Memorandum de Revisidn Presidencial/NSC-28,
en el que se sefialaba que «uno de los principales objetivos de la po-
litica exterior de los Estados Unidos debe ser la observancia de los
derechos humanos en el mundo» (Office of Historian, s.f). En fun-
cion de este objetivo, Carter llegd a condenar las dictaduras estable-
cidas previamente bajo las directrices de la Doctrina de Seguridad
Nacional, e incluso se reunié con Jaime Roldds Aguilera, el primer
mandatario que impulsé el retorno a la democracia en el Cono Sur,
con quien reafirmd laimportancia de la garantia de los derechos hu-
manos y expreso su rechazo a las dictaduras fascistas (Samaniego,
2019, p. 17). No obstante, Carter fue blanco de criticas debido a la
discrepancia entre su discurso y la ausencia de condenas hacia de-
terminados regimenes autoritarios considerados estratégicos para
los estadounidenses. De hecho, se ha sefialado que «no condend los
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abusos de aliados de larga data —como Ferdinand Marcos en Filipi-
nasy Suharto en Indonesia— en favor de otros intereses estadouni-
denses» (Human Rights Watch, 2024).

Esta transicidn inaugurd una nueva etapa de retorno a la de-
mocracia en América Latina al reducirse el apoyo y financiamiento
a los regimenes autoritarios. Sin embargo, existen indicios de que
esta narrativa se mantuvo mas en el plano simbdlico que en el es-
tructural, considerando la persistencia de una aplicacion selectiva
de los principios humanitarios en paises ideoldgicamente alineados
con Washington. En este contexto, se sostenia que dicha selecti-
vidad variaba “de conformidad al grado de agitacion social, de or-
ganizacién de los pueblos para repeler la agresion” (Galarza, 1988,
p. 175). Con este antecedente, surgieron nuevas formulaciones que
apuntaban al posible establecimiento de una sociedad internacio-
nal de caracter solidarista, orientada a la configuracion de una moral
supranacional por encima de la soberania entendida como principio
absoluto. En este contexto, Ecuador desempefié un papel significa-
tivo en el desarrollo de una doctrina que anteponia los derechos hu-
manos a la légica de la no intervencidon invocada por los regimenes
autoritarios: la Doctrina Roldds.

Al recopilar las percepciones histéricas respecto a la dicta-
dura militar que antecedid al retorno a la democracia en Ecuador,
se observa una vision que apela al desarrollismo reformista emplea-
do impulsado por el régimen, estableciendo que «en comparacion
con sus pares de América Latina, las Fuerzas Armadas ecuatorianas
ejercieron la fuerza con benevolencia» (Sarmiento, 2016, p. 9). Este
discurso ha conducido a la impugnacion de las medidas contrain-
surgentes empleadas por el gobierno de facto entre 1976 y 1979. De
estamanera, se relativizaron los indicios de violaciones sistematicas
de los derechos civiles fundamentales bajo la légica de «dar priori-
dad a la lucha contra las condiciones sociales que validan y hacen
verosimil el discurso revolucionario, mas que a la practica y teoria
de la contra-insurgencia» (Sarmiento, 2016, p. 9). En este contexto,
la transicién discursiva regional se produjo en un aparente ambiente
de moderacion autoritaria dentro de las fronteras ecuatorianas; no
obstante, seguia vigente un contexto latinoamericano de dictadu-
ras represivas.

A finales de la década de los 70, Jaime Roldds Aguilera se
consolidd como el primer presidente electo constitucionalmente
tras siete aflos de gobiernos de facto, hito que marcaria un punto
de inflexion en la historia del retorno a la democracia en América
Latina. Para 1979, Ecuador figuraba como «el Unico pais sudame-
ricano que de una dictadura ha transitado hacia una forma de go-
bierno democratico-burgués» (Galarza, 1988, p. 185), dando paso al
desarrollo de una corriente de pensamiento politico que promovia
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la consolidacion de la democracia en la subregién y condenaba las
represiones dictatoriales. Roldds aspiraba a impulsar un legado poli-
tico orientado al retorno a la democracia regional (Samaniego, 2019,
p. 13) y a crear un blogue de integracion conformado por paises de-
mocraticos que hicieran frente a los regimenes autoritarios. Con
este objetivo, apoyd a las fuerzas insurgentes salvadorefias durante
el mandato de Napoledn Duarte y respaldé al presidente electo de
Bolivia, Hernan Siles Suazo, durante su exilio tras el golpe de Esta-
do de 1980 que obstaculizo la transicién democratica (Sarmiento,
2020). De este modo, Ecuador definid su proyeccion regional y su
compromiso con los derechos humanos y la democracia al conver-
tirse en el pais receptor de apatridas y exiliados politicos de las dic-
taduras de la region.

La consolidacién de la politica exterior ecuatoriana impulsada
por Roldds tuvo lugar en el marco de la conmemoracién del sesqui-
centenario de la Primera Carta Constitucional del Ecuador, celebra-
da en septiembre de 1980 en la ciudad de Riobamba. Dicha cumbre
politica constituyd la base normativa de la que seria, en adelante,
la politica internacional ejercida por los paises miembros del Pacto
Andino. En ella participaron los jefes de Estado de Colombia, Julio
César Turbay; de Venezuela, Luis Herrera Campins; y el segundo
vicepresidente del Peru, Javier Alva Orlandini. Por su parte, Bolivia
continuaba atravesando un periodo de gobierno militar; sin embar-
go, «el pueblo de Bolivia quiso hacerse presente a través del vicepre-
sidente electo de ese pais, Jaime Paz» (Galarza, 1988, p. 200-201).

En este contexto, los presidentes de la subregidn andina rati-
ficaron, mediante la suscripcién de la Carta de Conducta propuesta
por Jaime Roldds Aguilera, un marco normativo orientado a recon-
ciliar el principio de autonomia y no injerencia con la adhesién a una
moral universal basada en los derechos humanos. Dicho instrumen-
to establecia que la garantia de los derechos politicos, econdmicos
y sociales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos constituia un principio esencial para la organizacion de los
Estados del Grupo Andino. Asimismo, sostenia que la proteccién de
estos derechos representaba una obligaciéninternacional vinculan-
te, por lo que las acciones conjuntas destinadas a salvaguardarlos
no contravenian el principio de no intervencion (Carta de Conducta,
1980). A partir de entonces, este instrumento comenzd a ser cono-
cido como la Doctrina Roldds. Su formulacion representd una ini-
ciativa pionera para la época y antecedid a posteriores desarrollos
normativos impulsados en el &mbito de las Naciones Unidas (Plan
V, 2015). Del mismo modo, se ha planteado que el reconocimiento
regional de la Carta de Conducta, aunque limitado, sento las bases
para la reactivacion del Pacto de San José de Costa Rica, también
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conocido como la Convencidon Americana sobre Derechos Huma-
nos (CADH).

El alcance de la doctrina no pasd desapercibido, tanto para
mandatarios regionales e internacionales que respaldaron la adhe-
sién a los principios de la Carta como para aquellos que percibieron
este hito como una amenaza aun bajo la légica relacional de la Gue-
rra Fria. Por una parte, la Doctrina Roldds fue suscrita por los presi-
dentes de Costa Ricay Panam4, asi como el representante personal
del presidente del Gobierno de Espafia, motivados por la retdérica de
Roldés que declaraba:

La Carta de Conducta refleja nuestro pensamiento: que los Derechos
Humanos, cuya expresion hoy esté tan en boga, los prediquemos con
el ejemplo; y la mejor manera de predicarlos con el ejemplo es ha-
cerlo cada quien centro de sus propias fronteras para poder tener
la altivez y libertad de exigir que se cumplan fuera de ellas. (Roldds,
1980, como se cité en Galarza, 1988, p. 201).

Por otra parte, el rechazo fue inmediato por parte de gobier-
nos que aun mantenian regimenes dictatoriales, como el de la Ar-
gentina. Del mismo modo, tras la finalizacién del mandato de Jimmy
Carter en 1981y la eleccién de Ronald Reagan en Estados Unidos, la
postura de la politica exterior estadounidense frente a la disyuntiva
de otorgar prioridad a los derechos humanos en paises del Tercer
y Cuarto Mundo se mostrd claramente opuesta a la de su antece-
sor. Durante su primera rueda de prensa, Reagan afirmd que Estados
Unidos debfa mantener una politica coherente y no enemistarse con
otros paises por no compartir plenamente su visién de los derechos
humanos (Sarmiento, 2020). En este contexto, la Doctrina Roldds
fue condenada explicitamente en el documento Santa Fe I como
parte de las medidas propuestas para enfrentar la denominada sub-
version interna. En dicho documento se sostenia que:

La Doctrina Roldds, denominada asi en honor del presidente de
Ecuador, debe ser condenada. Plantea que las potencias extranjeras
no violan el principio tradicional de la no intervencion, si suinvolucra-
miento en los asuntos internos de una nacion constituye una defen-
sa de los derechos humanos. (Bouchey et al., 1980).

Bajo esta légica, la Doctrina Roldds propuso una nueva pers-
pectiva para abordar la dicotomia entre soberania y respeto a los
derechos humanos. Aunque nunca existio un precedente de aplica-
cidn de la doctrina mas alla de su dimension simbdlica, esta marcd
un paso significativo en el desarrollo de las relaciones internaciona-
les, al desplazar la interaccion entre Estados desde una concepcioén
limitada al respeto y reconocimiento de su autonomia y autodeter-
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minacién hacia una dimensidn mas solidarista, que hoy sustenta la
idea de una responsabilidad internacional de accidn en el marco del
régimen internacional de derechos humanos.

5. Conclusiones

Este articulo analizé las tensiones entre los principios de soberania
y no intervencion frente a las crecientes demandas de intervencion
para proteger los derechos humanos, destacando el papel de Amé-
rica Latina en estos debatesy el impacto de dichas dindmicas en las
teorias de las Relaciones Internacionales (RI). Desde 1945, el siste-
ma internacional ha estado marcado por una pugna normativa entre
la soberania estatal como principio fundamental del orden inter-
nacional y la necesidad de intervencion ante graves violaciones de
derechos humanos. Esta tensidon ha evolucionado a lo largo de dos
periodos histdricos: el primero, entre 1945 y 1991, dominado por un
modelo pluralista que priorizaba la soberania estatal; y el segundo,
desde 1991 hasta la actualidad, caracterizado por intentos de equili-
brar los enfoques pluralista y solidarista, especialmente a través de
iniciativas como la doctrina de la responsabilidad de proteger. Sin
embargo, dicho equilibrio ha sido inconsistente, revelando las limi-
taciones de un orden internacional que continda siendo predomi-
nantemente pluralista.

La codificacion de los derechos humanos avanzo significati-
vamente durante la Guerra Fria mediante instrumentos fundamen-
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos. No obstante, la im-
plementacion de estos derechos permanecid subordinada al prin-
cipio de soberania estatal, permitiendo a los Estados mantener el
control exclusivo sobre su cumplimiento dentro de sus respectivos
territorios. Tras el fin de la Guerra Fria, los avances en materia de
intervenciones humanitarias y la doctrina de la responsabilidad de
proteger reflejaron una mayor aceptacion del solidarismo. Sin em-
bargo, su aplicacidn ha sido irregular por intereses politicos y estra-
tégicos, lo que ha suscitado debates sobre su legitimidad y eficacia.

América Latina ha sido un actor relevante en la construccion
del régimen internacional de derechos humanos, destacandose por
su contribucién al desarrollo de marcos normativos e institucionales
tanto a escala regional como global. Desde la Declaracion America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre hasta el establecimiento
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la regién ha pro-
movido mecanismos de proteccion que buscan equilibrar los prin-
cipios de soberania y derechos humanos. En este contexto, la Doc-
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trina Roldds se erige como un ejemplo pionero de politica exterior
basada en principios universales, al desafiar la primacia tradicional
de la soberania absoluta mediante la priorizacién de la proteccién
de los derechos humanos. Sin embargo, pese a su relevancia, la Doc-
trina Roldds ha sido ampliamente ignorada en los debates tedricos
globales sobre las RI, incluidos los esfuerzos de descolonizacién in-
telectual promovidos por académicos como Amitav Acharya.

La omisién de la Doctrina Roldds en los marcos analiticos
propuestos por Acharya y otros tedricos que abogan por una pers-
pectiva de Global International Relations (Global IR) evidencia una
contradiccidon en losintentos de superar el eurocentrismo dentro de
la disciplina. Aunque Acharya ha destacado la importancia de incor-
porar las historias y perspectivas del Sur Global al estudio de las RI,
la exclusidn de contribuciones latinoamericanas como la Doctrina
Roldds evidencia la persistencia de vacios significativos en la narra-
tiva global de la disciplina. Este vacio subraya no solo la necesidad
de ampliar los horizontes tedricos, sino también la de reconocer las
aportaciones histdricas de América Latina al debate entre sobera-
nia y derechos humanos, particularmente durante los periodos de
transicidon normativa de las décadas de 1970 y 1980.

Durante estas décadas, América Latina desempefié un papel
fundamental en la configuracién de un modelo de sociedad interna-
cional que combind elementos pluralistas y solidaristas. La influen-
cia de la politica exterior estadounidense durante la administracion
Carter, las transiciones hacia regimenes democraticos y el fortale-
cimiento de las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos fueron factores determinantes para posicionar estos de-
rechos como un eje central de las relaciones internacionales en la
region. Este contexto, que dio lugar a doctrinas pioneras como la
Doctrina Roldds, constituye un ejemplo paradigmatico de cémo el
Sur Global puede generar marcos normativos innovadores que tras-
cienden el modelo tradicionalmente eurocéntrico de las RI.

En suma, América Latina no solo ha sido un espacio de transi-
cion normativa entre el pluralismoy el solidarismo, sino también una
fuente de contribuciones tedricas y practicas que han cuestionado
las estructuras tradicionales de la sociedad internacional. La Doc-
trina Roldds y otros aportes de la region deberian integrarse en los
esfuerzos de descolonizacion intelectual de las RI, no solo como un
reconocimiento de la diversidad histéricay normativa del Sur Global,
sino también como base para construir una narrativa mas inclusiva
y equitativa dentro de la disciplina. La omisidon de estas contribu-
ciones en marcos como el de Acharya pone de relieve las tensiones
inherentes a la construccion de una teoria verdaderamente global y
evidencia la necesidad de un analisis mas profundo y representativo
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de las dindmicas histdricas y normativas que configuran el sistema
internacional.

6. Referencias

Acharya, A. (2011). Foundations of collective action in Asia:
Theory and practice of regional cooperation. Routledge.

Acharya, A. (2014). The end of American world order. Polity
Press.

Acharya, A. (2016). Advancing global IR: Challenges, conten-
tions, and contributions. International Studies Review, 18(1), 4-15.
https://doi.org/10.1093/isr/vivO16

Acharya, A. & Buzan, B. (2019). The making of global interna-
tional relations: Origins and Evolution of IR at its centenary. Cam-
bridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781108647670

Ayala, E. (2008). Resumen de historia del Ecuador. Corpora-
cion Editora Nacional.

Ayala, O. (2019). Itaipu: crisis politica, memoria y derechos
humanos. https://codehupy.org.py/wp-content/uploads/2020/07/
ITAIPU-crisis-poli%CC%8ltica-memoria-y-derechos-humanos.
pdf

Amnistia Internacional. (2008). Chile: El caso contra Au-
gusto Pinochet. https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/
sites/4/2021/05/AMR220042008SPANISH.pdf

Amnistia Internacional. (1991). Amnesty International
Report 1991. https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/si-
tes/4/2021/06/amr220031991es.pdf

Balarezo Andrade, D. V. (2024). La masacre del ingenio azu-
carero AZTRA de 1977: una mirada desde el ecomarxismo. Revista
PUCE, 119(7), 91-112. https://www.revistapuce.edu.ec/index.php/
revpuce/article/view/560

Bellamy, A. J. & Dunne, T. (Eds.). (2016). The Oxford handbook
of the responsibility to protect. Oxford University Press.

56



Bellamy, A. J. & McLoughlin, S. (2018). Rethinking humanita-
rian intervention. Palgrave Macmillan.

Bouchey, L. F, Fontaine, R. W., Jordan, D. C., Summer, G., &
Tambs, L. (1980). Las relaciones interamericanas: Escudo de la
seguridad del nuevo mundo y espada de la proyeccion del poder
global de Estados Unidos. Comité de Santa Fe.

Buitrago, F. (2002). La Doctrina de Seguridad Nacional en
América Latina. En F. Buitrago, La Seguridad Nacional a la deriva:
del Frente Nacional a la posguerra fria (pp. 10-224). Algaomega.

Buitrago, F. (2003). La doctrina de seguridad nacional: mate-
rializacién de la Guerra Fria en América del Sur. Revista de Estudios
Sociales, (18), 74-87.

Bull, H. (1977). The anarchical society: A study of order in
world politics. Columbia University Press.

Bull, H. (2002). The Anarchical society: A study of order in
world politics. Palgrave Macmillan.

Bundegaard, C. (2010). The normative divide in international
society: Sovereignty versus responsibility (DIIS Working Paper No.
2010:27). Danish Institute for International Studies.

Buzan, B. (2004). From international to world society? Engli-
sh School theory and the social structure of globalisation. Cambri-
dge University Press. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511616617

Calloni, S, Algaze, A., & Arlando, M. (2016). Operacidn Cdndor
40 anos después. Centro Internacional para la Promocion de los
Derechos Humanos (CIPDH-UNESCO).

Carr, E. H. (1962). What is History? Macmillan.

Central Intelligence Agency. (1978). A brief look at «Opera-
tion Condor» [Memorandum desclasificado]. https://www.cia.gov/
readingroom/docs/MEMO%20ABOUT%200PERATION%20CON-
D%5B15502884%5D.pdf

Comisién Nacional de la VVerdad de Brasil. (2014). Informe fi-
nal de la Comision de Nacional de la Verdad de Brasil: \Verdad tardia
sin justicia. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6119795.
pdf

57



Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Jair
Krischke respecto de Uruguay (Medida cautelar No. 402-17, Reso-
lucidn 20/17). https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/20-
17MC402-17-UR.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2024).
Informe de Admisibilidad No. 64/24. Peticion 2183-15. Mariana
Isabel Mota Cutinella (Uruguay). https://www.oas.org/es/cidh/deci-
siones/2024/UYAD_2183-15_ES.PDF

Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria. (2019).
Resolucidn N.°14/2019. https://www.gub.uy/institucion-nacio-
nal-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-de-
rechos-humanos-uruguay/files/2022-04/14_2019%20300%20
Carlos_0O.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006). Caso
Goiburu y otros vs. Paraguay. Sentencia 22 de septiembre de 2006.
https://plancondor.org/sites/default/files/2022-09/goiburu-y-
otros-v-paraguay.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2010). Caso
Gomes Lund y otros («Guerrilha do Araguaia») vs. Brasil Sentencia
de 24 de noviembre de 2010. https://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_219_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2016, 21de
septiembre). CIDH saluda la identificacion de restos humanos de
victimas de desaparicion forzada en Paraguay. https://www.oas.org/
en/iachr/media_center/preleases/2016/133.asp

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2022). Julien
Grisonas vs. Argentina (Sentencia de 21 de noviembre de 2022).
https://plancondor.org/sites/default/files/2022-09/julien-griso-
nas-v-argentina.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (s.f.) Capitulo

III: Impunidad. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
https://cidh.oas.org/countryrep/paraguayQOlsp/cap.3.htm

58



Cortez, J. (2013). Influencia de los gobiernos militares en la
estabilidad politica, econdmica y social del ecuador durante los
afos de 1963-1979 [Tesis de licenciatura, Universidad Central del
Ecuador]. https://biblioteca.asambleanacional.gob.ec/cgi-bin/
koha/opac-detail.pl?biblionumber=57539&shelfbrowse_itemnum-
ber=49485

Diaz Arias, D. & Mackenbach, W. (Eds.). (2024). Democracias
asediadas: Golpes de Estado en América Latina (siglos XX y XXI).
Editorial Teseo. https://www.trabajo-social.org.ar/wp-content/
uploads/Democracias-asediadas-1716202090_165891.pdf

Donnelly, d. (2014). State sovereignty and international hu-
man rights. Ethics & International Affairs, 28(2), 225-238.

Dunne, T. (2015). The responsibility to protect and world or-
der. EnR. Thakur & W. Maley (Eds.), Theorising the responsibility to
protect (pp. 81-100). Cambridge University Press.

Dunne, T. (2021). The English School. En T. Dunne, M. Kurki
& S. Smith (Eds.), International relations theories: Discipline and
diversity (pp. 108-128). Oxford University Press.

Eaglin, J. & Granville, H. (2024). Brazil-U.S. Relations: Mili-
tary dictatorship. Library of Congress. https://guides.loc.gov/bra-
zil-us-relations/military-dictatorship

Engstrom, P.y Hurrell, A. (2019). Human rights regimes in the
Americas. United Nations Digital Library. https://digitallibrary.un.org

Estévez Lopez, A. (2008). El excepcionalismo estadunidense
y los derechos humanos: los retos de Obama tras el desastre de
George W. Bush. Norteamérica, 3(2), 69-89.

fiscales.gob.ar. (2019). Operacién Céndor: se probd la asocia-
cionilicitay se impusieron penas de 8 a 25 afios de prisién. https://
www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/operacion-condor-se-probo-
la-asociacion-ilicita-y-se-impusieron-penas-de-8-a-25-anos-de-
prision/

Fiscalia General del Estado. (2011). En Ecuador también se

aplicé el «Plan Céndor». https://www.fiscalia.gob.ec/en-ecuador-
tambien-se-aplico-el-plan-condor/

59



Folha de Sdo Paulo. (2020). Fue facil entrar en la dictadura,
lo dificil fue salir. https://www]1.folha.uol.com.br/internacional/es/
brasil/2020/06/fue-facil-entrar-en-la-dictadura-lo-dificil-fue-salir.
shtml

Galarza, L. (1986). La trampa burguesa del progresismo
politico en el Ecuador: la «Doctrina Roldds» y el proceso de deses-
tabilizacion del régimen populista: motivos de su muerte. Editorial
Universitaria.

Garcia, R. (2006). La CIA Yy el exilio de Jacobo Arbenz.
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 6(1), 327-350.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50188-76532006000200003

Glanville, L. (2016). Sovereignty. En A. Bellamy & T. Dunne
(Eds.), The Oxford handbook of the responsibility to protect (pp.
151-166). Oxford University Press.

Heller, C. (1973). Las relaciones militares entre Estados Uni-
dos y América Latina: unintento de evaluacion. Nueva Sociedad,
17-31.

Hitchens, C. (2002). The Trial of Henry Kissinger. Twelve.

Hobson, J. M. (1902). Imperialism: A Study. James Nisbet
& Co.

Hobson, J. M. (2002). What's at stake in ‘bringing historical
sociology back into international relations’? Transcending ‘chro-
nofetishism’and ‘tempocentrism’in international relations. Histori-
cal sociology of international relations, 3.

Hobson, J. M. (2012). The Eurocentric conception of world
politics: Western international theory, 7760-2010. Cambridge Uni-
versity Press. https://doi.org/10.1017/CB09781139096829

Hobson, J. M, Leira, H., & Carvalho, B. (2011). The big bangs
of IR: The myths that your teachers still tell you about 1648 and
1919. Millennium: Journal of International Studies, 39(3), 735-758.
https://doi.org/10.1177/0305829811401459

Human Rights Watch. (2000). World Report 2000: Events of

1999. Human Rights Watch. https://www.hrw.org/legacy/spanish/
press/2000/paraguay.html

60



Human Rights Watch. (s.f.). El legado de Jimmy Carter en ma-
teria de derechos humanos. https://www.hrw.org/news/2024/12/29/
jimmy-carters-human-rights-legacy

Ignatieff, M. (2005). Introduction: American excepcionalism
and human rights. En M. Ingnatieff, American excepcionalism and
human rights (pp. 1-26). Princeton University Press.

IPPDH MERCOSUR. (2016). Juicio por el Plan Céndor de Ar-
gentina: un hito en la historia de la justicia del MERCOSUR. https://
ippdh.mercosur.int/juicio-por-el-plan-condor-de-argentina-un-hi-
to-en-la-historia-de-la-justicia-del-mercosur/

Izquierdo, M. (2015). Ecuador form¢ parte del Plan Céondory
la muerte de Jaime Roldds pudo haber sido una ejecucion extra-
judicial, denuncia fiscal Galo Chiriboga. Polo Democratico. https://
www.polodemocratico.net/ecuador-formo-parte-del-plan-con-
dor-y-muerte-de-jaime-roldos-pudo-haber-sido-una-ejecu-
cion-extrajudicial-denuncia-fiscal-galo-chiriboga/

Juzgado Central de Instruccion. (1998). Caso Pinochet: auto
de procesamiento contra Augusto Pinochet (10 de diciembre de
1998). Fundacion Accidon Pro Derechos Humanos. https://www.
derechoshumanos.net/jurisprudencia/1998-12-10-JCI5-(Pinoche-
t)-Auto-Procesamiento-Pinochet.htm#Lista73-90

Kornbluh, P. (2003). Los EE.UU. y el derrocamiento de Allende.
Una historia desclasificada. Ediciones B Chile.

Kryzanek, M. (1987). Las estrategias politicas de Estados
Unidos en América Latina. Grupo Editor Latinoamericano.

Lamont, C. (2015). Research methods in international rela-
tions. Sage Publications.

La Diaria. (2018). Fiscal pidi¢ procesamiento de militares por
Operacién Morgan. https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2018/5/
fiscal-pidio-procesamiento-de-militares-por-operacion-morgan/

Lifschitz, J. (2018). Los espectros de las dictaduras militares

en América Latina. Estudos Ibero-Americanos, 44(2), 340-353.
https://www.redalyc.org/journal/1346/134657550012/html/#fn1

61



Londres 38, espacio de memorias (2019). Informe alternativo
de Londres 38, espacio de memorias, para la adopcién de la lista de
cuestiones previas relacionadas con el examen del Estado de Chile
en la sesion n.° 15 del Comité contra las Desapariciones Forza-
das. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/
DownloadDraft.aspx?key=EEmuZudx5capTtQrz9rp4MSQsZwh-
2t/4YWQb2nV/9p0a0Q171uXI8BYwEhJOwPbX

Macias Nufiez, E. (2021). General Guillermo Rodriguez Lara
(Vol. 34). Centro de Estudios Histdricos del Ejército. https://cehist.
mil.ec/images/2021/39.pdf

Marin, R. (1982). La Doctrina Monroe, el Destino Manifiesto
y la expansién de Estados Unidos sobre America Latina: el Caso de
México. Revista Estudios, 117-141.

Memoria Chilena. (s.f). Dictadura militar en Chile (1973-
1990). Biblioteca Nacional de Chile. https://www.memoriachilena.
gob.cl/602/w3-article-3547.html

Ministerio Publico Fiscal Republica Argentina. (s.f.). El Juicio:
Plan Céndor. https://www.mpf.gob.ar/plan-condor/el-juicio/

Ministerio Publico Fiscal. (s.f.). Brasil y el Plan Céndor. https://
www.mpf.gob.ar/plan-condor/paises/brasil/

Morales, A. (2018). Casa Londres 38: centro de tortura
y sitio de memoria en Chile. Culturales, 6(1), 1-24. https://doi.
0rg/10.22234/recu.20180601.e336

National Portrait Gallery, Smithsonian Institution (s.f.). Cono-
ciendo a los presidentes: Richard Nixon. https://www.si.edu/spotli-
ght/conociendo-a-los-presidentes-richard-nixon

National Security Archieve. (2023). La dictadura de Pinochet
desclasificada: confesiones de un sicario de la DINA. https://nsar-
chive.gwu.edu/briefing-book/chile/2023-11-22/pinochet-dictators-
hip-declassified-confessions-dina-hit-man

National Security Council. (1950). United States objectives

and programs for national security (NSC-68) [Informe desclasifi-
cado]. U.S. Government.

62



Office of the Historian, U.S. Department of State (s.f). Carter
y los derechos humanos, 1977-1981. https://history.state.gov/miles-
tones/1977-1980/human-rights

Office of the Historian, U.S. Department of State (s.f).
The Truman Doctrine, 1947. https://history.state.gov/milesto-
nes/1945-1952/truman-doctrine

Office of the Historian, U.S. Department of State (s.f).
NSC-68, 1950. https://history-state-gov.translate.goog/milesto-
nes/1945-1952/NSCG687?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_ x_
tr_pto=tc

Oliva, A. (2024). «Nos recibieron a golpes de sables»: el relato
de las victimas de torturas que llevd a la histérica condena de un
comisario del régimen Stroessner en Paraguay. BBC News Mundo.
https://www.bbc.com/mundo/articles/ckm33zk8xd7o

Organizacion de los Estados Americanos (2016). Comuni-
cado de la CIDH sobre Paraguay y el Plan Céndor. https://www.oas.
org/en/iachr/media_center/preleases/2016/133.asp

Organizacion de Estados Americanos (2023). Discurso
del Secretario General en sesién extraordinaria del Consejo Per-
manente para analizar la situacién en Perd (23-0002). https://
www.oas.org/es/acerca/discurso_secretario_general.asp?sCodi-
go=23-0002

Philpott, D. (2001). Revolutions in Sovereignty: How ideas
shaped modern international relations. Princeton University Press.
https://doi.org/10.1515/9781400823920

Plan Céndor. (s.f.). Departamento de Orden Politico y Social
de Porto Alegre (DOPS-RS). https://plancondor.org/taxonomy/
term/312

Plan Céndor. (s.f.). Lugares de detencion. https://plancondor.
org/lugares-de-detencion?field_pais_target_id=3

Plan V. (2015, mayo 25). Roldés y los derechos humanos: la

Carta de Conducta. https://planv.com.ec/historias/roldos-y-dere-
chos-humanos-la-carta-conducta/

63



Pordeus, L. (2017). Solicitada indemnizacién por genocidio de
etnia indigena en la Amazonia. Agéncia Brasil. https://agenciabrasil.
ebc.com.br/es/direitos-humanos/noticia/2017-08/solicitada-in-
demnizacion-por-genocidio-de-etnia-indigena-en-la

Quirk, J. (2008). Historical methods. En C. Reus-Smit & D.
Snidal (Eds.), The Oxford handbook of international relations (pp.
507-524). Oxford University Press. https://doi.org/101093/oxford-
hb/9780199219322.003.0030

Quirk, J. & Vigneswaran, D. (2005). The construction of an
edifice: The Story of a first great debate. Review of International
Studies, 31(1), 89-107. https://doi.org/10.1017/S0260210505006315

Roldds, J. (1981). Discurso en la Reunion de presidentes andi-
nos. Archivos Presidenciales de Ecuador.

Sadurni, J. (2023). Watergate, el escandalo que acabd con
Richard Nixon. Historia National Geographic. https://historia.
nationalgeographic.com.es/a/watergate-escandalo-que-acabo-ri-
chard-nixon_15421

Sala, L. (2021). La Doctrina de Seguridad Nacional en Amé-
rica Latina: un repaso por los estudios cldsicos y sus criticos. e-l@
tina. Revista electrdnica de estudios latinoamericanos, 20(80),
1-24. https://www.redalyc.org/journal/4964/496470836001/html/

Samaniego, D. (2019). El legado histdrico de Jaime Roldds
Aguilera visto desde la visidn de la prensa local de Riobamba [Tra-
bajo de titulacion de licenciatura, Universidad Nacional de Chimbo-
razo).

Sanahuja, J. A. (2012). Post-Liberal Regionalism in Latin
America: The case of UNASUR (RSCAS Working Papers 2012/05).
European University Institute.

Sarmiento, M. (2016). El retorno democratico ecuatoriano y el
mito de una sociedad sin conflicto: los modos de representacion de
la muerte de Jaime Roldds Tesis de maestria, Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales (FLACSO Ecuador]].

Serrano, M. (2010). The human rights regime in the Americas:

theory and reality. En M. Serrano & V. Popovski (Eds.). Human rights
in the Americas (pp. 1-21). United Nations University Press.

64



Serrano, M. (2016). Latin America. En A. Bellamy y T. Dunne
(Eds.), The Oxford handbook of the responsibility to protect (pp.
429-450). Oxford University Press.

Sikkink, K. (1997). Reconceptualizing sovereignty in the
Americas: historical precursors and current practices. En El papel
del derecho internacional en América: la soberania nacional en la
era de la integracidn regional (pp. 101-119). Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

Swissinfo. (2023, noviembre 30). El siniestro legado de Kis-
singer en Latinoamérica. https://www.swissinfo.ch/spa/el-sinies-
tro-legado-de-kissinger-en-latinoam%C3%A9rica/49021482

Thakur, R.y Maley, W. (Eds.). (2015). Theorising the responsi-
bility to protect. Cambridge University Press.

The Guardian. (2023). Chile y los «vuelos de la muer-
te» durante la dictadura de Pinochet. https://www.theguardian.
com/world/2023/aug/04/chile-pinochet-death-flights-helicop-
ter-uk-park

Velasquez, P. (2017). Un joven llamado Milton Reyes. Revista
Rupturas. https://www.revistarupturas.com/un-joven-llamado-mil-
ton-reyes.html

Waltz, K. N. (1979). Theory of International politics. Addi-
son-Wesley.

Wheeler, N. J. (1992). Pluralist or solidarist conceptions of in-
ternational society: Bull and Vincent on humanitarian intervention.
Millennium: Journal of International Studies, 21(3), 463-487.

Wheeler, N. J. (2000). Saving strangers: humanitarian inter-
vention in international society. Oxford University Press.

Zurita, M. (2011). La Guerra Fria en el marco de las relaciones
internacionales. Instituto de Relaciones Internacionales.

65






02

Imaginario, identidad
y practica de la politica
exterior ecuatoriana.
Un estudio exploratorio

Imaginary, identity and practice of the
Ecuadorian foreign policy. A exploratory
study

PhD. Liosday Landaburo

Coordinador de Investigacion de la Facultad de durisprudencia

y Ciencias Sociales de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE).
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8142-3774

Lic. Andrea Cevallos
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-2072-8224






Resumen

La politica exterior del Ecuador ha estado tradicionalmente moldea-
da por una narrativa de dependencia, desarrollada a partir de nuevas
configuraciones ideacionales vinculadas a su identidad histéricay a
las dindmicas internacionales contempordneas. Este estudio tiene
como objetivo contrastar la construccién del imaginario nacional
y detallar el papel de los actores institucionales en la formulacion
discursiva de la politica exterior entre 1830 y 2023. La investigacion
adopta una metodologia cualitativa sustentada en un andlisis docu-
mental de contenidos, complementada con mineria de textos me-
diante herramientas lingUisticas como el dendrograma, el bigrama
y la frecuencia de palabras. En este sentido, se evidencia una ten-
sién entre los principios constitucionales y la practica en términos
de desempefio, donde el imaginario identitario se reconfigura ante
coyunturas criticas sin consolidar una proyeccién estratégica co-
herente y sostenida en el tiempo.

Palabras clave: Ecuador; politica exterior; identidad; imaginario;
instituciones politicas

Abstract

Ecuador’s foreign policy, in a traditional way shaped by a narrative of
dependency, has developed based on new ideational configurations
from its historical identity, along with contemporary international
dynamics. This study aims to contrast the construction of the na-
tional imaginary and to detail the role of the institutional actors in
the discursive formulation of foreign policy from 1830 to 2023. The
research adopts a qualitative methodology based on a documentary
analysis of contents, complemented by text mining using linguistic
tools: dendrogram, bigram, and word frequency. In this sense, it re-
veals the tension between constitutional principles and practice in
terms of performance, where the identity imaginary is reconfigured
at critical junctures without consolidating a coherent strategic pro-
jection sustained over time.

Key words: Ecuador; foreign policy; identity; imaginary; political
institutions

69



1. Introduccion

La politica exterior ecuatoriana construyd su concepcion a partir
del imaginario nacional que representa. A través de las interaccio-
nes internacionales y de las estrategias diplomaticas se formd una
representacion del Ecuador en el escenario mundial. Esta percep-
cion estuvo condicionada por los intereses del grupo gobernante
(Sanchez, 2011, p. 124), aunque siempre se ha caracterizado histori-
camente por una fuerte dependencia econémica y politica con res-
pecto a Estados Unidos. Este vinculo se mantuvo no sélo a través del
comercio, sino también por su influencia en los temas estratégicos
como la provision de ayuda financiera (Lauderbaugh, 2010; Pineo,
2010).

Con Rafael Correa, desde 2007, se evidencié un cambio de di-
rectriz en la politica exterior del pais. Como afirman Lapenay Czub-
ala (2018, p. 171), el caso ecuatoriano entre 2007 y 2017 ilustrdé una
reconfiguracion de las prioridades en materia de politica exterior, en
la que el Estado buscé fortalecer su autonomia frente a potencias
tradicionales, mientras incrementaba la cooperacion con naciones
emergentes. Se destaco en particular su creciente relacién con Chi-
na como un cambio significativo en las dindmicas econdmicasy po-
liticas del pais. En este contexto, Ecuador accediod a financiamiento
y a proyectos de infraestructura, aunque consolidd nuevas formas
de dependencia. Es asi como, en los Ultimos afios, se evidencid una
lucha por parte del Estado ecuatoriano contra los desafios inheren-
tes s una transicion hacia una mayor independencia en el sistema
internacional.

La pregunta que conduce esta investigacidon es: j;como se
configurdé el imaginario de la politica exterior ecuatoriana desde su
surgimiento como Republica para contrastarlo con su implementa-
cion entre 2017 a 20237 Este periodo recogio la actuacion de dos
presidentes: Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso (2021-
2023). Al cierre de este trabajo, el mandato de Daniel Noboa, que
inicid en 2023, aun no llegaba a su término.

El objetivo general es analizar la construccién del imaginario
de la politica exterior de Ecuador desde su surgimiento como Repu-
blica para contrastarlo con su ejercicio practico entre 2018 a 2023.
Los objetivos especificos son: 1) analizar la configuracion del ima-
ginario de politica exterior de Ecuador y el rol de los actores politi-
cos principales del Estado ecuatoriano desde 1830, para entender
el proceso de toma de decisiones; y 2) evaluar la gestion de Canci-
lleria desde 2018 a 2023, para identificar las principales estrategias
y narrativas en relacion con el imaginario histérico de las relaciones
internacionales del Ecuador.
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Explorar los ideales que forman parte del imaginario contribu-
ye a la evaluacion de principios bésicos e inalterables del comporta-
miento de Ecuador con el mundo. Con este paso, se pretende iden-
tificar cdmo las prioridades de los gobiernos de turno influyen en la
gestidn de sus relaciones fordneas. Este andlisis es esencial no sélo
para comprender el impacto de las decisiones de politica exterior,
sino también para reflexionar sobre los desafios tanto estructurales
como institucionales que persisten en su proyeccion internacional.

En este sentido, se evidencia en otras investigaciones cémo
la politica exterior se concibe en funcién de una estructura ideacio-
nal sobre la base de una raiz identitaria para la integracién nacional.
Un caso en el que se muestra este elemento se construye en fun-
cion de suidentidad es Corea del Sur, pues a través de sus gobiernos
se inspiraron en su pasado histérico mediante la cooperacién socio-
cultural (Maldonado, 2020, p. 77). Otro antecedente lo constituye
la polémica gestidn del presidente Collor de Mello en Brasil, quien
intentd una reconstruccion de la identidad internacional a través de
variadas controversias diplomaticas. Estas periodizaciones de crisis
no solo generaron dudas sobre la continuidad de la politica exterior
y el consenso, sino que también afectd la relacién entre el Estado y
la ciudadania, exigiendo que la politica exterior dejara de ser dirigida
de forma exclusiva por una élite burocraticay diera mayor participa-
cion a la sociedad civil (Merke, 2008, p. 241). En definitiva, la politica
exterior refleja la identidad de una nacién, que a su vez evoluciona
en respuesta a dindmicas internas y demandas.

Laidentidad nacionalinfluye en la proyecciéninternacional de
un pais, ya sea mediante el fortalecimiento de la cooperacién cul-
tural o a través de transformaciones en su estructura diplomatica,
lo cual evidencia una interaccidn vital entre la historia, el liderazgo
y la participacion social en la configuracion de su politica exterior.
El entrecruzamiento entre imaginario y politica exterior en el caso
ecuatoriano es nimio. Su principal enlace recae en el campo de las
ciencias politicas, con fuerte arraigo en la cuestién de la democra-
ciay en los temas étnicos.

Por ejemplo, en su texto Indios, imaginario nacional y politica
en el Ecuador, Rivera Vélez (1994) abordd el quiebre del imaginario
nacional a raiz del levantamiento indigena en junio de 1990. El cons-
tructo de la comunidad homogénea que imperd histéricamente
quedd roto por la forma en que la identidad étnica, a través de sus
demandas politicas, desechd los supuestos imaginarios oficiales.
Jaramillo Jassir (2020), en Politica exterior y estados periféricos.
Analisis de la transformacion de la identidad del Ecuador, noté un
cambio en la identidad nacional que involucrd la proyeccién de su
politica exterior entre 2008y 2011.
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Pablo Andrade (1999) y Uharte (2016) profundizaron en el ima-
ginario democratico en Ecuador. En el primer caso, se abordd la ten-
sién entre los imaginarios y lo que consideramos real. Hubo un abor-
daje directo al discurso de la gobernabilidad y como esta imagina a
la sociedad. En el segundo caso, se hablé de un nuevo imaginario de-
mocratico que trajo la izquierda versus los modelos hegemaonicos.

2. Marco teodrico

2.1. Politica exterior, identidad e imaginario

La politica exterior, segun Lasagna (1995, p. 389), se define como
aquella «area de actividad gubernamental que es concebida como
las relaciones entre el Estado y otros actores, particularmente otros
Estados (pero no exclusivamente), en el sistema internacional». Por
supuesto, si bien su campo de accion es el dmbito foraneo, también
se alimenta de los procesos politicos internos. Se entiende que el
contexto en que se origina el posicionamiento diplomatico es clave.

Por un lado, dentro de la evolucién de las ciencias sociales en
América Latina, el término politicas comprende un grupo de areas
que pueden relacionarse o no. La politica exterior, en su acepcion
mas comun, «se refiere a los distintos campos de la actividad del Es-
tado (...) econdmica, industrial, monetaria o cambiaria, sin distinguir
mayormente entre la politica como aspiraciéon o como resultados de
un programas (Tomassini, 1988, p. 129). Por otro lado, Gamez (2005,
p. 158) se enfoca en los cambios del término de politica exterior, en-
tendido como un «movimiento significativo en los patrones exter-
nos dirigidos a las relaciones diplomaticas». En esta linea, la politica
exterior, dependiendo del contexto en el que se desarrolle, absorbe
de las actividades domésticas de un Estado ciertos patrones con el
propdsito de responder a las necesidades de los individuos que lo
conforman.

En cuanto a las relaciones internacionales, Lasagna (1996)
asegura que, con ellas, se percibe una dinamica que traspasa las
fronteras de la politica interna, siendo conformada a partir de sus
respuestas a las limitaciones y oportunidades que se presentan en
el dmbito internacional. Esta postura observa el papel de los respon-
sables en el proceso de toma de decisiones (Tokatlian y Carvajal,
1995). Esa visidon se ha centrado en examinar a un reducido grupo de
actores influyentes y su impacto en los procesos de las relaciones
exteriores.

Como parte de la formulacién estratégica de los Estados,
donde se definen sus objetivos, orientaciones y mecanismos de
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interaccion en el tablero global, la politica exterior integra factores
tanto materiales como ideacionales. Lemus (2013, p. 115) afirma que
«no basta una mirada a las estructuras materiales para comprender
la politica exterior [...], sino que también se requiere abordar el feno-
meno desde la dimensidn ideacional, la cual tiene profundas raices
en el mundo social». En este sentido, las interpretaciones colectivas
moldean la identidad de una nacion

En el campo politico, la identidad nacional implica una deli-
mitacion de un nosotros frente a un ellos, lo que puede derivar en
cooperacion o antagonismo, dependiendo de como se perciban las
relaciones a nivel exterior, ya sea como una amenaza o una oportuni-
dad de integracion politica (Mouffe y Mansour, 1996, p. 6). Entonces,
actua como mecanismo de proyeccién del Estado, dado que, desde
adentro y no desde afuera, se generan comportamientos, institu-
ciones e intereses, por medio de procesos donde los actores defi-
nen lo que ellos y otros son; asi determinan qué imagen y posicién
guieren proyectar en el escenario internacional.

Laidentificacién nacional tiene el poder de moldear la opinion
publica y condiciona la formulacion de la politica exterior al movili-
zar percepciones colectivas que orientan la proyeccién y defensa
de los intereses nacionales en el extranjero. Para ello, «la dinamica
de la identidad nacional es un actor especifico (aunque no siempre
tangible), y por lo tanto, un componente del proceso de toma de
decisiones en politica exterior» (Robles, 1996, p. 3). Entonces, este
funcionamiento tiene una influencia directa en la concepcién de la
politica exterior y actia como mecanismo de legitimacion o resis-
tencia frente a las decisiones estatales.

La identidad nacional es un elemento esencial de la confor-
macion de la naciéon moderna. Bloom (1990, p. 79) afirma que «al
lograrse una identificacion general de la nacién, existiria una ten-
dencia de comportamiento entre de los individuos que crean esa
identidad (y que conforman la opinidn publica) hacia la defensay la
proyeccion de esa identidad nacional compartida». La opinién pu-
blica se esfuerza por garantizar, proteger y promover esa identidad;
sin embargo, esta puede ser influenciada en relacidon con su con-
texto internacional, que se conoce como la dindmica de la identi-
dad nacional. Por ende, la identidad nacional no solo se construye
internamente por los medios de comunicacién y por el sentido de
pertenencia, sino que también se moldea y redefine en respuesta a
lasinteraccionesy dindmicas internacionales, reflejando asila com-
plejidad y lainterdependencia del mundo moderno.

En este contexto, Pinol-Douriez (1979) concibe al espacio
imaginario como el producto de una auténtica construccion en el
proceso de desarrollo de la inteligencia, que surge de la interioriza-
cion de esquemas de accion por parte del individuo que conoce y de
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la objetivacion de su propio cuerpo como un objeto. Para Carretero
(2005, p. 138), «es preciso concebir lo imaginario como un dmbito
propiamente inmaterial, pero, no obstante, constituyente esencial
de toda realidad social». Entonces, el espacio imaginario se refiere
a un espacio que no es fisico en si mismo, sino que es el resulta-
do de la construccién mental que surge en el proceso de desarrollo
de la inteligencia. Lo imaginario se define como un dmbito inmate-
rial pero esencial en la realidad social, lo que sugiere que el espacio
imaginario puede tener un impacto significativo en la percepcién y
construccién de la realidad social.

El orden de lo imaginario hace referencia a diversas «elabo-
raciones culturales que, solidificadas bajo la forma de mito, nacen
de un desafio de la condicién humana frente a los efectos de una
temporalidad que desgasta, frente a la sombra de la muerte como
su designio natural» (Carretero, 2005, p. 140). Esa elaboracion cultu-
ral trae a colacién las dos formas de representacion de la conciencia
(Durand 1968). Una es directa, en la que el objeto parece presen-
tarse ante el espiritu, como en la percepcion. La otra es indirecta,
cuando, por alguna razdn, el objeto no puede aparecer en carne y
hueso ante nuestros sentidos, como ocurre al recordar nuestra in-
fancia.

Las sensaciones son representadas mediante una imagen,
concebidas como una copia fiel de esta. Asimismo, el signo se puede
percibir como un componente separado de su significado vy el sim-
bolo asienta su sentido (Castro, 2012). Siguiendo esta linea, Castro
(2012, p. 53) expone que esta manifestacion del significado median-
te un significante tiene tres dimensiones: una césmica, que surge
del mundo empirico; una onirica, basada en recuerdos y suefios; vy
una poética, que, a través del lenguaje, explora lo inconsciente.

Es asf como, segln Bachelard (1997) la imaginacion resulta
una fuente de creacion que amplia el horizonte de lo conocido, re-
velando una significacidon poética latente que nutre y vivifica lo real.
En este contexto, Caillois (1996) enfatiza cdmo el espacio imagina-
rio representa un ambito de transgresién social donde encuentra
su anclaje lo sagrado, cémo el mito canaliza la busqueda de una sa-
tisfaccion instintiva que la realidad bloquea y cémo lo fantéstico, lo
irreal, implica una amenazadora fractura, una irrupcion insélita que
quiebra la estabilidad del curso de los acontecimientos cotidianos.

Las instituciones, que son ideadas desde diversas perspec-
tivas, «cumplen unas funciones vitales, sin las cuales la existencia
de una sociedad es inconcebible» (Castoriadis, 1983, p. 241). Esta
equiparacién consolida la perspectiva de que una institucion, en su
funcionamiento, es como la sustancia de una sociedad. Aunque no
reducimos este criterio a lo simbdlico, si existe un entrelazamien-
to de los simbolos significantes con sus significaciones; el vinculo
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establecido se fuerza dentro de una sociedad o grupo al que se diri-
ge (Castoriadis, 1983, p. 243). En este sentido, el simbolismo surge a
partir de la capacidad de las personas para percibir una cosa en otra,
como ocurre con el lenguaje que empleamos a través de simbolos;
por lo tanto, no existe un elemento que pueda determinar las dife-
rentes fronteras simbdlicas en la sociedad (ver figura 1).

Nacién moderna —————Identidad Nacional Espacio imaginario
;

e v Sentido de
| Estado — Instituciones 4¢— Individuos @

Esquemas de accién

Realidad social

v . L Procesosdetoma
Politica exterior decisidn

Mecanismo de
proyeccion
delEstado

Figura 1: La politica exterior, la identidad y los imaginarios como elementos convergentes entre
la realidad social y el espacio.
Nota: Elaboracion propia.

La politica exterior constituye un campo de interacciéon com-
pleja donde se articulan tres dimensiones: la relacién simbdlica en-
tre los procesos politicos internos y las relaciones exteriores; el pro-
ceso normativo de la toma de decisiones; y los factores materiales e
ideacionales. Esta configuracion nos introduce en dos definiciones
operacionales: primero, las competencias presidenciales, que fun-
cionan como el eje articulador de las orientaciones estratégicas del
Estado a la hora de definir la politica exterior; y, segundo, el contexto
domestico e internacional, donde se evidencian los factores mate-
riales e ideacionales que inciden en la formulacion de politicas, de-
terminando no solo los intereses estratégicos, sino también la pro-
yeccion sobre el rol de un pais en el sistema internacional.

Desde esta perspectiva, la identidad nacional y el espacio
imaginario se entrelazan en la representacion internacional de un
pais. La dimension de la identidad se entiende como mecanismo de
proyeccion del Estado, siendo su definicion operacional los intere-
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ses nacionales que definen la frontera simbdlica entre el nosotros
y el otro. A su vez, la dimensién del imaginario se constituye como
ambito inmaterial donde se construye la realidad social, configuran-
do su operacionalizacién desde las areas ideacionales que dan sen-
tido a las acciones de la politica exterior.

En este vinculo, la dimensidon del imaginario opera mediante
una matriz simbdlica que sostiene la identidad y legitima sus mani-
festaciones internacionales, mientras que la dimension de la iden-
tidad dota de contenido histdrico y cultural al imaginario colectivo,
confiriéndole coherencia. Ambos elementos convergeny se retroa-
limentan, moldeando narrativas que orientan la posicion del Estado
frente al mundo.

3. Metodologia

En el contexto de la investigacién, siempre es relevante una inter-
pretacién multiple desde una perspectiva holistica (Alvarez-Gayou,
2003]). Como proceso, su objetivo es ofrecer respuestas a interro-
gantesy dar solucién a problemas mediante la recopilacion, organi-
zacién y analisis de informacion sobre uno o varios temas. La inves-
tigacion cientifica produce nuevas ideas con base en la resolucion
de problemas y en la respuesta a interrogantes a partir de metodo-
logias cientificas (Guerrero, 2015).

Una via que utilizamos para este trabajo es el andlisis docu-
mental, que nos ofrece una perspectiva cualitativa mediante un
disefo abierto, flexible, emergente y construido durante el levanta-
miento de la informacién. Segun Reyes-Ruiz y Carmona (2020, p. 1),
su objetivo primordial es relacionar «datos ya existentes que proce-
den de distintas fuentes y posteriormente proporcionando una vi-
sion panoramica y sistematica de una determinada cuestion elabo-
rada en multiples fuentes dispersas». De este modo, los resultados
pueden estructurarse y contrastarse con otro tipo de informacion,
lo que facilita una comprension integral del fendmeno estudiado.

Otra técnica que utilizamos, en combinacidon con el analisis
documental, es el andlisis de contenido. Krippendorff (1990, p. 21)
afirma que «es una técnica de investigacion [que utiliza un conjunto
de procedimientos] para hacer inferencias reproducibles y validas a
partir de un texto (de los datos al contexto de estos)». Ello contribu-
ye a que la deduccidn légica trazada desde el inicio hasta el final de
la investigacion tenga validez.

Ademas, aplicamos la mineria de textos como un proceso
estratégico para realizar resimenes de documentos mediante la
extraccion de informacidn Util y patrones, con base en medidas de

76



seleccion y técnicas de optimizacién de parrafos representativos.
Por ejemplo, «se ha puesto el énfasis en el extractivo cuyo resumen
estd formado por un subconjunto de sentencias de un documento
seleccionadas apropiadamente» (Lazarini et al., 2019, p. 3). El obje-
tivo de esta metodologia es proporcionar un andlisis que valore la
subjetividad y la objetividad de un texto por medio de una represen-
tacién vectorial que permita etiquetarlas.

Existen varias plataformas donde se puede desarrollar este
tipo de analisis de datos textuales. R-Studio constituye «un lenguaje
de programacién de cddigo abierto y un entorno de software am-
pliamente utilizado para la computacion estadistica y la visualiza-
cion de datos» (R Core Team, 2021). Para nuestra investigacion se
aplicaron tres técnicas lingUisticas: dendrograma, bigrama vy fre-
cuencia de palabras.

Un dendrograma es un tipo de diagrama representado por
un agrupamiento grafico: «Generalmente los criterios utilizados
son la distancia o similitud, aunque también se utilizan algoritmos
de agrupamiento (clustering) basados en otras propiedades esta-
disticas» (Trujillo, 2015, p. 35). Esta herramienta representa las re-
laciones jerarquicas entre términos mediante el examen de combi-
naciones de palabras frecuentes. Se implementé un dendrograma
para visualizar la similitud estructural entre las principales consti-
tuciones desde 1830 hasta 2008, lo que facilitd la agrupacion de los
textos en funcidn de sus caracteristicas compartidas y diferencias
significativas.

En cambio, un bigrama ofrece una vision complementaria,
pues «estudia el contexto que rodea a cada palabra utilizando ana-
lisis estadisticos. Agrupan las palabras del texto de dos en dos, de
tres en tres, etcétera, y comprueban si cada una de esas combina-
ciones aparece en un gran corpus de textos escritos» (San Mateo,
2016, p. 96). Asimismo, mediante esta herramienta examinamos la
evolucidn semantica y conceptual de los documentos, identifican-
do términos clave en la configuracién de la politica institucional vy
exterior del Ecuador.

También, se empled la técnica de frecuencia. Como su nom-
bre lo dice, permite medir el peso numérico de una palabra dentro
de un archivo o grupo de ellos mediante su nUmero de repeticiones
(Silge y Robinson, 2017, p. 37). Se implementdé este método en R, con
el paquete tidytext en los seis informes de rendicion de cuentas pu-
blicados por la Cancilleria del Ecuador desde 2018 a 2023. Por cada
afo se evidencid una palabra con mayor importancia que las demas,
constituyéndose en una guia para la discusion posterior.

En este sentido, se utilizaron estas herramientas linguisticas
para identificar los términos mas recurrentes en las ocho consti-
tuciones mas importantes del Ecuador (Ldpez y Hernandez, 2024;
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Reynoso, 2019) y en los seis informes de rendicion de cuentas. Estas
técnicas permitieron establecer patrones de contenido y priorida-
des discursivas a lo largo del tiempo.

En términos epistemoldgicos, el uso de herramientas lin-
gUisticas se fundamenta en un cardcter simbdlico-discursivo de las
categorias analizadas, donde el lenguaje actla como estructura de
sentido y vehiculo de representacién social (Fairclough, 2003). En
este marco, el andlisis de coocurrencicas y de frecuencias |éxicas
no se limita a un tratamiento estadistico del texto, sino que permi-
te identificar patrones ideacionales que reflejan la persistencia o
transformacion de ciertos nlcleos semanticos (Biber et al., 1998).
Asi, la reiteracion entre términos constituye un indicador empirico
de la forma en que los discursos institucionales reafirman, disputan
o reconfiguran los significados identitarios del Estado. La mineria de
textos se asume como una herramienta de cartografia semantica
que posibilita rastrear las estructuras de sentido en un corpus hete-
rogéneo y extenso (Wodak y Meyer, 2001).

4. Resultados

El grafico 1 muestra las ocho principales constituciones del Ecuador
desde 1830 a 2008 en relacidn con las similitudes y diferencias de
contenido. Se observan dos grupos de constituciones en cuanto a
similitudes. Por ejemplo, las constituciones de los afios 1906, 1929,
1835 y 1869; vy las de 1998 y 2008. En cuanto a las diferencias, las
constituciones de 1830 y 1945 destacan por ser Unicas e incompa-
rables con el resto. Para los fines exploratorios de esta investigacion
preferimos descartar al grupo de 1906, 1929, 1835 y 1869, primero,
por carecer de vigencia; y segundo, porque, a nivel de contexto, con-
sideramos que sus periodizaciones son muy dispares (siglos XIX'y
XX). Seleccionamos para el andlisis las dos constituciones diferen-
tes: la Constitucidon de 1830, por ser la primera constitucion politica
del pais y relacionarse de forma directa con el proceso de indepen-
dencia durante el siglo XIX; y la constitucién de 1945, por coincidir
con el fin de la Segunda Guerra Mundjial, como un acontecimiento
disruptivo para el sistema internacional. Por Ultimo, sumaremos al
analisis a las constituciones de 1998 y 2008, por ser las mas recien-
tesy por compartir rasgos semejantes entre ellas.
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Figura 2: Dendrograma que compara con diferencias y similitudes las ocho principales constitu-
ciones del Ecuador.
Nota: Elaboracion propia.

En el siguiente bigrama (figura 2) visualizamos las redes se-
manticas de las constituciones de 1830, 1945, 1998 y 2008. Eviden-
ciamos que, con el paso de los afios, estas redes ganan en intensi-
dad. Dentro de la constitucion de 1830 solo logramos distinguir seis
bigramas relevantes, mientras que en la de 2008 son decenas. En
la constitucién de 1945 se destaca el término de convenciones in-
ternacionales, lo que refleja una nueva agenda para establecerse en
el escenario mundial de la postguerra; en 1998 aparece convenios
internacionales; mientras que, en 2008, instrumentos internacio-
nales. Este es un conjunto de términos que podemos asociar con la
conformacion juridica del Estado ecuatoriano y con su proyeccion
foranea, como un pais respetuoso de las leyes y normas.

La Constitucion de 2008, como sucesora de sus anteriores,
pone énfasis en la politica institucional, pero también en la partici-
pacion ciudadana, los temas de soberania, los derechos colectivosy
la sostenibilidad. Destacamos dos conceptos que resultan relevan-
tes en la conformacién de una politica exterior: buen vivir y sobera-
nia alimentaria.

79



Constitucion 1830 Constitucion 1945
utivo decretos_@pbras igerior
pdec & oicas %

- l\{as/,armadas pipica fuerza COTESO elegtoral

. . : ) caaiias Wri)ﬂas dinario or

B Ss( ¢ o ‘ naturales \ n
@cotEmacores "

n provinciales

rascialgfunc
écricos ‘\B«utm\ p“ landos =4
- 10

)

g:"‘ smos derma rosferc: 08
s W 15
DICO o cion .nu:- ““""“’“ hes €90 . - (
alor Nrn extgnodly debat p
prgpiedad > 5 ¥ 5 " 2
s i JTeL L W
—o*7 mang - oda (acutages I HUCKn yslatva
2 ‘ ”
orte }coﬂe social Nemaconaies
o, convenciones
Constitucion 1998 Constitucion 2008
s ooy, @ cmumigggiin educaciip-cudadania /pueblosgIbICO pgaaeien-jntas. adutas senfencia
conguta orte social  @fSuperior ‘@g”” comun sector /armaasmnwmdz,ﬂira
pogulafescion fusga pariid icos s DA pacién

\

" ta auténomos, A ey
:mnsim Ppiblca ‘ema ?"‘ ard buen.j\.mnr 05 uue
n.cmal s incondttycional Wsupenor\ seducac
{irbunal coboraa S0y J\ ersoria Ccentralizados |
W'Ax - cw«o e termgorio vi xg n fensor e ® nstificiongl Sreculps
7electoral e seneicion cin . A -
supf Ml\lﬂ'\- usos 1880 €O sm e, ‘\.sernco, s

- secc! Mk&
pers /ccum.mf L s i -ccs -

'a/o alc* 100
eccional | cct‘w‘ plbleo W l
estraégicos iy
~instrumentos

s } _gsteno ‘.nm nian
inte: :i'f, pates
.
urdad

; ' Stutos
econ as escuelas, L sec
e.c T ux:' ‘)‘ soogania
uum i
p(l(t(u(as \ 5

Figura 3: Bigrama de las constituciones de 1830, 1945, 1998 y 2008.
Nota: Elaboracion propia.

Sirealizamos un analisis un poco mas exhaustivo de los bigra-
mas, podemos clasificarlos en cuatro areas fundamentales: segu-
ridad, gobierno, justicia y ciudadania (ver tabla 1). Con respecto al
area de seguridad, dentro de la Constitucion de 1830 no se eviden-
cia ningun enfoque explicito; sin embargo, en las tres constitucio-
nes, la palabra fuerza se repite en términos como fuerzas armadas o
fuerza publica. En relacién con el término gobierno, en 1830 se des-
tacan figuras de autoridad como congreso constituyente o poder
ejecutivo; en los siguientes afios se evidencia una mayor comple-
jizacidn de esta area con vocablos como consejos provinciales en
1945, partidos politicos en 1998 y gobiernos autdnomos en 2008.

En cuanto a justicia, en la Constitucién de 1830 se la repre-
senta de manera basica con el término de alta corte, mientras que
en los siguientes afos evolucionan con la inclusion de terminologia
como funcidn judicial, tribunal constitucional y defensoria publi-
ca. En relacidén con la ciudadania, en 1830 solo se hace mencidn al
término de valor raiz propiedad (derechos de ciudadania), estable-
ciendo un enfoque restrictivo hasta 1945, ya que no hay términos
relacionados con esta area. Sin embargo, en las constituciones de
1998 y 2008 se incluyen términos como consulta popular o educa-
cidn superior, cambiando su enfoque.
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Términos clave 1830 1945 1998 2008

Fuerzas armadas Fuerzas Armadas
Invasién extarior Policianacional
Seguridad Mano armada Fuerza piblica
conmocionintarior
Ministro secretario Consejos provinciales Sector publico Sector publico
Congreso constitwyente Podar piblico
Foder ejecutivo Comisionlegi
Prefectos gobernadores funcion ejecutiva Consej
i Mi Gbl Asamblea nacional
Empleadospiblicos L
Fondos publicos Funcién judicialy ejecutive  Funcion ejecutiva
peri idenci Servidores piblicos
solo debate Gobierno central Servicios publicos
Gebierno . G 4
obras piblicas
terna previa Institutos superiores Administracién piblica
Seccional autbnomo Empresaspiblicas
Bancos
Congreso nacional
Territorionacional
sistemanacional
Corte suprema Corte suprema Asamblea contenciosa
funcién judicial Tribunal constitucional Tribunal contencioso
cortes superiores Tribunal electoralsupremo  Corte nacional
P e tribunal superior electoral Supremo regional Nacional electoral
mecanismostécnicos Corte nacional
garantiasconstitucionales Funcién judicial
decretosleyes Defensoria piblica
Sentenciaintempretativa
Seguro social
Personasnaturales Comunicacion sodal Consejo nacional (electora)
Ciudadania ecuatoriana Educacion superior
Voto favorable Movimientas politicas
Ciudadania Valor raiz propiedad (derechos de ciudadania) Personasnaturales Adultos mayores
Eleccion popular Control social
5 >
e

Consulta constitucional
Docencia universitaria
Soberania alimentaria
Mis relacionadocon|a politica exterior c iones i c i i Buen vivir
Instrumentos internacionales

Muy marginal el enfoque de las relaciones internacionales

Tabla 1: Los términos clave que destacan en las constituciones de 1830, 1945, 1998 y 2008
Fuente: Elaboracién propia.

Enlafigura4 analizamoslafrecuencia de tdpicos presentesen
los seis informes de rendicion de cuentas de la Cancilleria del Ecua-
dor entre 2018 y 2023. A partir de ese resultado, establecemos tres
ejes de prioridades y enfoques. El primer eje, centrado en la coope-
racién internacional como término mas recurrente a lo largo de los
afos, se determina como el pilar fundamental para la configuracion
de la politica exterior ecuatoriana. El segundo eje, la movilidad hu-
mana, resalta la atenciéon de Cancilleria a temas relacionados con la
migracioén y los derechos de las personas en situacién irregular. Por
ultimo, el tercer eje, que denominamos coyuntural, esta relacionado
con temas contextuales que marcan diferencias significativas en
los documentos. Por ejemplo, en 2020, destacamos los términos de
COVID y USD, los cuales se vinculan con la época de la emergencia
sanitaria global y sus implicaciones econdmicas. En 2023, destaca
seguridad, término que sefala la orientacion de la politica exterior
hacia temas de proteccion tanto interna como internacional.
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Rendicion de cuentas
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Figura 4: Frecuencia de tdpicos de los informes de rendicién de cuentas de 2018 a 2023.
Nota: Elaboracion propia.

Los patrones linguisticos extraidos de las Constituciones y
de los informes de rendicidn de cuentas revelan la coexistencia de
nulcleos semanticos persistentes (seguridad, soberania y coopera-
cion) y de nuevos campos ideacionales que pueden asociarse con
la movilidad humanay la sostenibilidad. Desde una perspectiva sim-
bdlica-discursiva (Fairclough, 2003), estos nucleos expresan priori-
dadesinstitucionalesy, a suvez, configuran matrices de sentido que
articulan el imaginario de la politica exterior con su préctica opera-
tiva. La reiteracion de términos como instrumentos internacionales
0 cooperacidn actUa, en términos de andlisis de coocurrencicas (Bi-
ber et al.,1998), como un indicador empirico de continuidad entre la
dimensidn normativa constitucional y la gestion contemporanea de
Cancilleria. En consecuencia, los informes anuales de rendicién de
cuentas funcionan como espacios de actualizacion discursiva del
imaginario institucional, donde las categorias ideacionales son re-
configuradas segun coyunturas politicas o econdmicas.
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5. Discusion

5.1. Elimaginario de politica exterior de Ecuadory
el rol de los actores politicos desde 1830

El andlisis comparativo entre las constituciones y los informes evi-
dencia una articulacion discursiva entre la estructura normativay la
practica institucional. En ambos casos, la politica exterior se confi-
gura como un espacio de representacién simbdlica del Estado, don-
de los términos reiterados (seguridad, cooperacion, etc.) proyectan
un imaginario de Estado garante y mediador. Este hallazgo confirma
gue la dimensidon ideacional descrita en el marco tedrico se traduce
de forma empirica en el discurso estatal, donde el lenguaje funciona
como un dispositivo de legitimacién y como matriz que sostiene la
identidad diplomatica del Ecuador (Fairclough, 2003).

La figura 5 nos ayuda a recrear la configuracion y el papel de
los actores politicos principales del Estado ecuatoriano (como una
aproximacion tentativa, no exhaustiva), en alineacion con la politica
exterior ecuatoriana desde las constituciones analizadas (Lasag-
na,1995; Tomassini, 1988; Castoriadis, 1983). El primer punto que
traemos a la discusion es el uso de los infinitivos en las competen-
cias presidenciales: conservar, celebrar, dirigir y definir. En 1830,
destacan conservar, entendido como mantener o cuidar la perma-
nencia de algo, que refleja un enfoque protector del recién estable-
cido Estado ecuatoriano; y celebrar, definido como realizar actos
formales con solemnidad, que alude a la importancia de formalizar
acuerdos internacionales. En 1945, el término cambia a dirigir, que
significa enderezar o llevar algo hacia un término sefalado, y resalta
el liderazgo necesario para enfrentar los retos de seguridad y reor-
ganizacion tras los conflictos. Finalmente, en 1998 y 2008 se deter-
mina la competencia presidencial en definir, entendido como fijar
con claridad y precision la naturaleza de algo, como parte constitu-
tiva del proceso de toma de decisiones (Tokatlian y Carvajal, 1995).
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Siglo XIX (1830) Siglo XX (1945) Siglo XXI (1998-2008)

—Amistad
— Comercio - Autodeterminacién de
los pueblos
- Cooperacién
—Integracién
- Solidaridad
3 —DDHH
- Antirracista,
1 Instrumentos internacionales antidiscriminacion,

anticolonial y antixenéfoba
Conservar —Democratizacién de
—Derechos de los pueblos a
la resistencia

. —Inversién
= Dirigir

- Seguridad intarior

exterior o
- ]yInvasién ¢Buenvivir? | 6
- Defensa ¢Soberania

alimentaria?

Figura 5: Seis puntos para guiar la discusion del imaginario de la politica exterior entre 1830 a
2008.
Nota: Elaboracion propia.

En el segundo punto, evidenciamos que las constituciones de
1830 y 1945 contienen elementos compartidos como seguridad in-
terior y exterior, paz y defensa. El contexto nacional e internacional,
a través de la Primera y la Segunda Guerra Mundial, ademas de la
guerra peruano-ecuatoriana que se desarrolld entre 1941y 1942, de-
fine un caracter de custodia de la soberania nacional mediante las
armas. El enemigo externo durante el siglo XX, antes de la firma de la
paz en 1998, era Peru (Bignon, 2018; Bonilla, 1999). La desconfianza
y las rencillas bélicas quedaron de lado una vez que se concreté el
Acuerdo de Paz (Vidarte, 2019). En un andlisis posterior sobre el éxi-
to del compromiso de paz y la eliminacion de los términos securita-
rios en la Constitucion de 2008, acreditamos cémo influyd en la eli-
minacion del antagonismo que tenian las autoridades ecuatorianas
y peruanas después de diversos conflictos armados (Lemus, 2013;
Mouffe y Mansour, 1996).

En el tercer punto, los instrumentos internacionales se cons-
tituyen como una constante desde la primera constitucion hasta la
dltima, aun vigente, proporcionando una herramienta para estruc-
turar y regular las relaciones diplomaticas del Ecuador (Tokatlian y
Carvajal, 1995). Pdsara (2008, p. 32), en un analisis sobre la uUltima
constitucion, afirma que «diversas disposiciones equiparan la fuer-
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za normativa de los derechos establecidos por la constitucion con
aquélla de los derechos provenientes de los instrumentos interna-
cionales suscritos y ratificados por Ecuador». En este sentido, los
instrumentos internacionales, como herramienta, tienen un nivel
normativo relevante en cuanto a los derechos constitucionales y en
la dindmica de la identidad nacional (Bloom, 1990).

En el cuarto punto, los términos paz, amistad y comercio con-
figuranla Constitucién de 1830, que se caracteriza por ser laprimera
en establecerse tras la independencia de la Corona espafiola. Para
Zepeda (2010, p. 20), «durante este periodo, Ecuador “aprendid” las
normas vy los usos de la diplomacia occidental e intentd desarrollar,
enuninicio, una politica exterior protoliberal que aspiraba a estable-
cer relaciones de cordialidad y confianza, basadas en el comercios.
En sus primeros afios como Republica, la politica exterior utilizo al
comercio como vehiculo para estrechar vinculos con otras naciones
(Pinol-Douriez, 1979). Durante varios momentos, algunas potencias
«fueron invitadas a intervenir por actores politicos locales, quienes
por ambicidon o conviccidn requerian de la ayuda extranjera para im-
ponerse en un entorno politico cadtico y adverso» (Zepeda, 2010, p.
21). Esta dindmica no solo refleja la falta de cohesion interna en el
naciente Estado ecuatoriano, sino que también evidencia como las
ambiciones politicas locales trataron de utilizar la diplomacia como
soporte de supervivencia, que de cierta manera perpetud un proce-
so de dependencia que impactaria en la configuracién del espacio
imaginario de la politica exterior nacional (Pinol-Douriez, 1979; Ca-
rretero, 2005).

Varios autores afirman que, salvo los acontecimientos con el
Peru, Ecuador, como pais pequefio, siempre mantuvo una conducta
orientada a preservar relaciones de cooperacién con otros paises
(Mouffe y Mansour, 1996; Caillois, 1996). Entonces, la posicion his-
térica de Ecuador como un Estado periférico a través de los afios
ha demostrado que el didlogo y la cooperacién internacional ayudan
a fortalecer las relaciones diplomaticas, transformando las fronte-
ras imaginarias en simbolos de amistad (Bachelard, 1997; Carrete-
ro, 2005; Castro, 2012), ademas de potenciar el comercio exterior
manteniendo una perspectiva de colaboracion que incentiva el in-
tercambio comercial internacional, siendo importante para el cre-
cimiento econémico interno (Bonilla, 1999; Yaselga y Aguirre, 2018).

Para el quinto punto, evidenciamos que, a partir de la Consti-
tucion de 1998, se definieron los principios de la politica exterior. Los
de 2008 son muy similares. Por ejemplo, la autodeterminacion de
los pueblos y los derechos humanos reflejan una postura antidiscri-
minatoria y anticolonial. En una busqueda por consolidar una iden-
tidad nacional mas compleja, la politica exterior ecuatoriana se va
estructurando en un contexto «en que los aportes del nuevo mundo
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fueron creando y recreando instituciones, principios y postulados,
hasta configurar preceptos, mecanismos y maneras de actuar que
conforman el sistema interamericano, con normas de un Derecho
que ofrece caracteristicas definidas» (Ruales, 1990, p. 32). A dife-
rencia de sus antecesoras, las constituciones de 1998 y 2008 in-
troducen un cambio significativo hacia la promocién de principios
universales con una vision integradora, alinedndose a las demandas
de los patrones externos del nuevo orden mundial (Gamez, 2005).

Para finalizar, como sexto punto hacemos un cuestionamien-
to alos conceptos como el buen viviry la soberania alimentaria, que
hacen alusién a una vision de desarrollo no solo politica, sino tam-
bién social y cultural (Bloom, 1990). Por parte del Estado ecuatoria-
no y sus instituciones existe una nueva propuesta en relacion con
estos elementos. El Plan Nacional del Buen Vivir destacé los dere-
chos de la naturaleza y promovio la agroecologia como base para la
soberania alimentaria; sin embargo «en la aplicacién de la politica
publica esto no necesariamente se aplica; o, bien se lo interpreta de
diversas formas para justificar las actividades extractivas o el apoyo
a la agroindustria para generar recursos» (Ledn, 2016, p. 49). En re-
lacion con la implementacién de estos elementos dentro de la poli-
tica exterior del Ecuador, su ejecucién evidencia conflictos entre los
objetivos planteados y las estrategias estatales, que con frecuencia
son orientadas hacia intereses econémicos que contradicen dichos
principios.

5.2. Estrategias y narrativas de la politica exterior
de Ecuador (2018-2023)

Son cuatro los objetivos que se establecen dentro de los planes
estratégicos institucionales de 2017 a 2025 durante los mandatos
presidenciales de Lenin Moreno y Guillermo Lasso (MREMH, 2019;
MREMH, 2024). Ambos exponen una repeticion de contenido, a pe-
sar de representar la politica exterior de dos presidentes diferen-
tes. Serd una muestra de falta de adaptacion ante los nuevos retos
internacionales o una politica exterior centralizada como evidencia
de institucionalizacion?

La permanencia de objetivos como el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales, la participacién en organismos internaciona-
les y la preservacion de la soberania refleja un enfoque cauto en la
politica exterior, centrado en mantener lainsercién del Estado ecua-
toriano en el sistema internacional bajo premisas tradicionales. Asi-
mismo, la promocion del comercio, cultura, turismo e inversién es un
elemento que aparece en estos planes estratégicos.
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En el primer eje (cooperacion), todos los informes de rendi-
cion de cuentas, desde 2018 a 2023, establecieron a la cooperacion
como el punto prioritario dentro de su plan estratégico (ver grafi-
co 3). Cooperacién, con generalidad, se asocié con internacional,
multilateral, bilateral y Sur-Sur (Mouffe y Mansour, 1996; Lasagna,
1995): «En el contexto de la politica exterior ecuatoriana, la coope-
racién internacional ha sido un pilar fundamental en la busqueda del
cumplimiento de la Agenda 2030» (MREMH, 2024, p. 31). En este
sentido, la cooperacidn internacional fue contemplada desde una
perspectiva multilateral y bilateral dentro de estos documentos, re-
firiéndose a cualquier tipo de actividad establecida entre Ecuadory
otro actor internacional.

En este periodo, Ecuador fortalecié su cooperacion bilateral
con paises de América Latina, Europay Asia. Se concertaron acuer-
dos clave con paises como Perl y Colombia en temas de seguridad
fronteriza, movilidad humana, lucha contra el narcotrafico y mineria
ilegal (MREMH, 2019, p. 11). Por ejemplo, el Plan de Accidn o la De-
claracion de Quito reflejan una actitud colaborativa basada en la
diplomacia preventiva y la accidén conjunta para resolver problemas
comunes. Ademas, la politica exterior ecuatoriana, a través de los
afos, se ha alineado con los principios del multilateralismo, priori-
zando temas de interés global como el cambio climatico, la migra-
ciony la paz (Pinol-Douriez, 1979).

Un claro ejemplo es como, en 2023, Ecuador fue elegido
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, lo que subraya el papel activo del pais en la cooperacion
internacional, de manera particular en materia de paz y seguridad.
Fueron algunos los espacios de articulacién que se determinaron en
este periodo, como: la Feria de Cooperacidon Internacional (MREMH,
2021, p. 32) o el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible (MREMH, 2022, p. 26).

En cuanto a la cooperacion Sur-Sur, esta «permite a las na-
ciones de un mismo nivel de desarrollo compartir sus experiencias
y buenas practicas en dareas en las que presenten ventajas compa-
rativas» (MREMH, 2023, p. 35). Este tipo de cooperacion se relacio-
na con la cooperacién no reembolsable al tener como objetivo di-
versificar las fuentes y las oferta, identificando actores dispuestos
a otorgar recursos financieros y priorizando la negociacion para la
obtencidn de esta, con la finalidad de optimizar la cooperacion en
todas sus aristas (Mouffe y Mansour, 1996).

El Ambito medio ambiental también se enlaza con la coope-
racién internacional. Se destaca la implementacién de medidas po-
liticas en base al desarrollo sostenible. En el contexto de la COP 26
y otras conferencias internacionales, Ecuador fue elogiado por su
compromiso con la proteccion ambiental, en especial por la amplia-
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cion de la reserva marina en las Islas Galdpagos (MREMH, 2022, p.
4). Estarelacion con organismos internacionales y paises como Ale-
mania y Estados Unidos ha permitido dar los primeros pasos para
una transicion ecoldgica que busca equilibrar el desarrollo econd-
mico con la conservacion del medio ambiente (Castoriadis, 1983).
Este enfoque se materializé también en los acuerdos de coopera-
cion técnica y financiera, donde Ecuador ha gestionado fondos vy
recursos para avanzar en proyectos de infraestructura sostenible
y desarrollo energético. Un claro ejemplo es la implementacion de
la Agenda Ambiental Andina, expuesta en la CMNUCC (MREMH,
2022, p. 26).

En el segundo eje (movilidad humana), como punto prioritario
dentro de los informes de la rendicién de cuentas de 2018 a 2023,
se hace alusion al término movilidad humana. Dentro de este mar-
co se declard una crisis migratoria de ciudadanos venezolanos: «En
2018, segun datos del Ministerio del Interior, arribaron al pais 954
000 ciudadanos venezolanos» (MREMH, 2019, p. 51). Es asi como se
declaré en estado de emergencia a las provincias de Carchi, EI Oroy
Pichincha, con el fin de motivar alos Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados (GAD) a optimizar la atencién humanitaria.

Asimismo, en 2019, la Cancilleria «se propuso mejorar los
servicios consulares y migratorios, ampliando y fortaleciendo los
mecanismos virtuales con el propdsito de simplificar la atencion a
los usuarios» (MREMH, 2022, p. 8). Con la llegada del COVID-19 se
establece una iniciativa para que la tramitacién ciudadana pueda
realizarse via digital. Se evidencia un incremento de los flujos mi-
gratorios regulares y en situacién de vulnerabilidad en las fronteras
de América del Sur provocado por la crisis migratoria venezolana.

La Cancilleria también se empefid en concentrar esfuerzos
para mantener relaciones bilaterales con otros paises como Esta-
dos Unidos, suscribiendo acuerdos como el Acuerdo de Transporte
Aéreo; con Alemaniarealizé una asignacion de 1Tmillén de euros para
el Programa Comunidades de Acogida. A raiz de las olas migratorias
en la region se mostrd un incremento en el gasto publico del Esta-
do ecuatoriano por la creciente demanda de servicios publicos ba-
sicos y la necesidad de proteccion. También se recibié el apoyo de
otros organismos internacionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el cual brindé un «otorgamiento de un producto
combinado de crédito y cooperacion internacional (entre julio y no-
viembre), para abordar la problematica de la movilidad humana en el
Ecuador, por un monto de USD 62,5 millones» (MREMH , 2020, p. 46).

Siguiendo esta linea, en 2021 «la Asamblea Nacional aprobd
la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Movilidad Hu-
mana, la cual se publicé en el Tercer Suplemento del Registro Ofi-
cial Nro. 386» (MREMH, 2022, p. 41). Ademads, se aprobd el Estatuto
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Migratorio Andino (EMA), después de 8 afios de negociacién (MRE-
MH, 2020, p. 41). Para constituir una mejora de los servicios de esta
area dentro del territorio se presentd un proyecto de interopera-
bilidad en 2022, junto con la Direccién General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC), con la finalidad de «emitir
Apostillas Electréonicas de documentos generados por esa institu-
cion, como partidas de nacimiento, matrimonio, certificados de
identidad, entre otros» (MREMH, 2023, p. 41).

Dentro de esta arista, también se evidencia el objetivo de Can-
cilleria por dar respuesta a la migracion riesgosa hacia Estados Uni-
dosy establecer lineas de accidn concretas y medibles, sobre todo,
durante el periodo pospandemia (Tokatlian y Carvajal, 1995; Lasag-
na, 1996). Ademas, tuvo que recibir durante 2021 a «5 445 ciuda-
danos ecuatorianos deportados desde los Estados Unidos, quienes
arribaron a la ciudad de Guayaquil» (MREMH, 2022, p. 47). Al no te-
ner los recursos necesarios para migrar de manera legal a otros pai-
ses, los migrantes ecuatorianos buscan otros medios para hacerlo,
exponiéndose a situaciones de trafico ilicito. En 2021 se atendieron
a 405 casos, pero este indicador aumentd a 785 en 2023. Europa
también es un destino preseleccionado por parte de la ciudadania
para migrar, por lo que se empled la Campafa de Prevencion de la
Migracidn Riesgosa de ecuatorianos a Europa 2021 (MREMH, 2022,
p. 49), en colaboracién con organismos como la Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), la Unidn Europeay consulados
europeos (Lemus, 2015).

Apartir de 2022, en relacion con la migracion riesgosa, la Can-
cilleria planted una estrategia basada en tres ejes (seguridad, social
productivo y comunicacional) para abordar esta problematica. En
2023, para dar seguimiento a la regulacion de ciudadanos extranje-
ros dentro del pais, se desarrollé un proceso por parte del Centro de
Emisién de Visados (CEV), junto a las Direcciones Zonales del MRE-
MH, que «concluyd en el mes de agosto con 201708 personas bene-
ficiarias de un certificado de permanencia migratoria, de las cuales
193 260 corresponden a ciudadanos venezolanos» (MREMH, 2024,
p. 51). Uno de los ultimos avances significativos de la Cancilleria es
la desmaterializaciony verificacion en la plataforma de la institucién
de las autorizaciones de salida del pais a menores de edad, otorga-
das en las oficinas consulares, paralograr reducir costos y gastos en
documentacion.

En el eje coyuntural destacamos tres casos que sobresalen en
el grafico de frecuencia: COVID-19 (pandemia), USD y seguridad. El
informe de Rendicion de Cuentas del afio 2020 registré el impacto
de la pandemia a nivel nacional y su anclaje en la estabilidad econd-
mica del Estado ecuatoriano. Durante la crisis sanitaria la Cancilleria
tuvo un papel clave en la obtencidon de donaciones y prestaciones
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internacionales para combatirla. Por ejemplo, lograron obtener mas
de 52 millones de ddlares (Estados Unidos, Alemania, China, Fran-
cia, Japon, Brasil, Corea, entre otros) en asistencia financiera para
mitigar los efectos de la emergencia (MREMH, 2021, p. 27).

Los efectos de la pandemia promovieron la unificacion y
promocion de la cooperacién internacional. En la Cumbre Ibe-
roamericana se establecié una Coordinacion del Grupo de Trabajo
Iberoamericano de Composicion Abierta para una recuperacion
socioecondmica del COVID-19, sugerida por Ecuador. Ademas, por
medio de la representacién permanente del Ecuador ante Organis-
mos Internacionales en Viena, se logro la donacién de equipo para
la deteccién de COVID-19, una prioridad para poder combatir la
crisis. En el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
«Ecuador participd al mas alto nivel en las reuniones “Momento de
los ODS” “Financiacion para el Desarrollo en la era del COVID-19 y
mas alld”, y “Cumbre sobre Biodiversidad”» (MREMH, 2021, p. 26).

En el documento presentado en el afio 2023, se evidencia que
el vocablo mas recurrente es seguridad, pues durante ese afio la
Cancillerfa determind a este campo como uno de los ejes centrales
de su politica exterior. Uno de sus objetivos principales fue promo-
ver una serie de estrategias destinadas a fortalecer la seguridad na-
cional en conjunto con la cooperacion internacional, pues existié un
crecimiento de los casos relacionados con el narcotrafico, terroris-
mo y delincuencia organizada. Se destaca la suscripcion de ciertos
acuerdos como el «Memorando de Entendimiento entre el Depar-
tamento de Defensa y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Américay el Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador»
(MREMH, 2024, p. 21), donde se establecid una hoja de ruta para
asistencia dirigida al fortalecimiento de la seguridad ecuatoriana,
especificamente de sus Fuerzas Armadas. Ademas, se suscribié la
Enmienda n.° 19 del Convenio de Cooperacion con Estados Unidos,
con el fin de combatir las actividades delictivas como la produccién
y el tréfico ilicito de droga en el territorio.

En el ambito de la seguridad multilateral se destaca el papel
que tuvo Ecuador en el Consejo de Seguridad de la ONU, pues asu-
mid responsabilidades frente a la gestion de conflictos globales,
presentando un coliderazgo durante las reuniones desarrolladas con
otros paises como Francia y Estados Unidos. Por un lado, de manera
conjunta con Estados Unidos por medio de la resolucién 2699, liderd
la Misidn Multinacional de Apoyo de Seguridad en Haiti, con el fin
de apoyar la estabilizacién de la situacion politica del pais caribefio.
Por el otro, junto con Francia, liderd algunas iniciativas humanitarias
enfocadas en Ucrania (MREMH, 2024, p. 22).

El pais ostentd el liderazgo de «varios drganos subsidiarios, in-
cluyendo la presidencia del Comité 1540 sobre la no proliferacién de
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armas de destruccion en masa» (MREMH, 2024, p. 22). También, en
diciembre de 2023, Ecuador asumié la presidencia del Consejo de
Seguridad, lo cual se convirtié en una de las prioridades de la politica
exterior ecuatoriana. Asimismo, tuvo una participacion destacada
en ciertos debates internacionales del Consejo de Seguridad de la
ONU sobre la ciberseguridad, donde demostro su interés por formar
parte de una cooperacién internacional para afrontar estas amena-
zas emergentes (MREMH, 2024, p. 23).

6. Conclusiones

Esta investigacion fusiond el imaginario y la practica de la politica
exterior ecuatoriana, en un juego suigeneris entre pasadoy presen-
te. Desde su nacimiento como Republica, y de cara a su bicentena-
rio, los ideales que movieron las decisiones nacionales en la arena
internacional condujeron a una evaluacion histérica y contextual
gue nos ayudd con un acercamiento exploratorio a la raiz identita-
ria que define los objetivos institucionales de una de las estructuras
mas relevantes del Estado: la Cancilleria.

En las competencias presidenciales sobre la politica exte-
rior que contienen las constituciones, observamos una evolucién
asentada en los origenes solemnes y protectores del Estado que re-
cién se escindia de la Gran Colombia. Es una condicién figurativa en
la inmutabilidad presente en el siglo XIX, pero que a raiz de las ten-
siones surgidas con el Peru para 1945, dio un giro hacia una compe-
tencia cargada de nitidez pragmatica, como parte de la proyeccion
de un pais que evita un paso en falso ante la tension bélica y que
necesita un liderazgo enfocado en los fines y no en los medios. Para
el siglo XXI, en un escenario de distensién con el Peru, el enfoque se
dirige hacia la exactitud, gracias al infinitivo definir.

Por estos vaivenes politicos e historicos, durante los siglos
XIX y XX, existid una proyeccién imaginaria que dio mucho peso a
varios temores securitarios. Por ende, la nacién tenia que enfocarse
en la defensa ante el peligro de una posible invasion. No obstante,
estos esfuerzos por llegar hasta la guerra convivian con varios en-
foques para tiempos de paz, aln sostenidos hasta el siglo XXI, que
proyectan un Estado comprometido con laamistady el comercio. La
forma en que Ecuador reafirmd este posicionamiento fue mediante
el respeto de herramientas normativas como los instrumentos in-
ternacionales, perfildndose como un Estado asentado en el respeto
de las reglas del orden mundial.

Las dos ultimas constituciones clarifican los principios de
la politica exterior del pais. Estos principios absorben las visiones
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universales que, con generalidad, asumen los Estados periféricos
para perfilar, mediante el didlogo y la cooperacion, sus relaciones
diplomaticas. No obstante, a pesar de que la Constitucion de 2008
establecid referencias precisas con respecto al buen vivir y a la so-
berania alimentaria, estos dos conceptos carecieron de un encade-
namiento con el ejercicio de la politica exterior ecuatoriana, a pesar
de que ambos elementos, en su momento, constituyeron principios
estratégicos e identitarios. Esta inejecucion nos obliga a pensar
que, si aspiramos a una politica exterior de un Estado, no de un go-
bierno en particular, la hoja de ruta constitucional tiene que evitar la
carga de elementos coyunturales.

En el plano préctico, durante 2018 y 2023, la cooperacion
se establecid como el proceso fundamental de Cancilleria para el
trabajo conjunto con las demas unidades internacionales andlogas.
Estamorfologia respeta los lineamientos del multilateralismo. El ma-
yor logro se acentud por la participacion de Ecuador como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad. Su presencia en este 6r-
gano de las Naciones Unidas evidenci¢ que, a nivel de compromiso,
el pais respetaba su tradicional postura identitaria con respecto a la
paz. Otros enfoques de la cooperacion dieron relevancia a los acuer-
dos entre dos partes o confirieron un matiz colaborativo mediante el
mecanismo Sur-Sur, con una vision mas abocada al medio ambien-
te.

El segundo eje de Cancilleria recayd en la movilidad humana.
A pesar de no ser un principio explicito en el imaginario histérico de
la nacidn, su aparicidn esta justificada a partir de la intensidad de la
migracién venezolana en Latinoameérica, asi como por las estrate-
gias de servicio hacia los ecuatorianos en el exterior. La necesidad
de proteccion fue uno de los objetivos que recibieron respuesta. Es-
tos elementos contextuales constituyeron una transformacion ra-
dical de cara al espacio imaginario. La realidad social en este caso
modificd la proyeccién del Estado.

Elresto de ejes (COVID-19, USD y seguridad), con una varia-
bilidad peridédica que muestra momentos intensos y otros tenues,
mostro su poder de incidencia en la toma de decisiones. La etapade
andlisis coincidié con las afectaciones por la pandemia, por lo que
Cancilleria asumio un papel proactivo para la captacion de donacio-
nes y prestaciones. Ademas, la seguridad se convirtid en un tépico
de preocupacioén para Ecuador, estableciéndose vinculos con otras
naciones, en especial Estados Unidos, para enfrentar el narcotrafi-
co, el terrorismo y la delincuencia organizada.

Los hallazgos empiricos confirman que el imaginario v la
identidad de la politica exterior ecuatoriana operan como catego-
rias interdependientes que estructuran el proceso decisorio esta-
tal. Desde la dimensidn ideacional, el imaginario funciona como una
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matriz simbdlica que legitima la accion del Estado en el plano inter-
nacional, mientras que la identidad dota de coherencia histérica y
cultural a esa proyeccion, articulando un nosotros nacional frente a
un otro global.

En el terreno de la toma de decisiones esta relacién se tradu-
ce en ellenguaje politico que, mas que describir la realidad, la produ-
cey la ordena discursivamente. Asi, el contraste entre la normativa
constitucional y el desempefo institucional revela que la politica
exterior ecuatoriana se sostiene sobre un continuo de significados
gue se actualizan segun coyunturas criticas, pero que mantienen
una base ideacional persistente. En consecuencia, se demuestra
gue los discursos del Estado no solo reflejan orientaciones diploma-
ticas, sino que son mecanismos de construccién identitariay de le-
gitimacion de poder en el campo internacional.
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Resumen

El presente trabajo pretende estudiar de qué maneralos modelos de
desarrollo en Ecuador durante los aflos noventa y el periodo 2007-
2017 generaron una reprimarizacién en su estructura econdmica.
Para tal propdsito, el sistema internacional se entiende como uno
de los factores determinantes del modelo econdmico al que debe
adaptarse un pais. En este caso, Ecuador tuvo dos ciclos econdmi-
cos: el neoliberalismo en la de 1990 y el postneoliberalismo entre
2007-2017. Los esquemas econdmicos aplicados se han estudiado
conforme a los preceptos de la teoria de la dependenciay a la dife-
rencia entre paises centrales y periféricos. En este sentido, se con-
cluye que la industrializacidon en Ecuador ha tenido una dindmica
regresiva, producto de los términos de intercambio y de la depen-
dencia de la demanda internacional de paises centrales como Es-
tados Unidos y China, lo que generd una reprimarizacion en ambas
décadas de analisis.

Palabras clave: desarrollo econdmico y social; neoliberalismo; teoria
de la dependencia; industrializacion.

Abstract

This paper aims to study how Ecuador’s development models of the
1990s and the period of 2007-2017 generated a reprimarization in
its economic structure. For this purpose, the international system
is one of the determining factors of the economic model to which a
country must adapt. In this case, Ecuador had two important eco-
nomic cycles, neoliberalism in the 1990s and post-neoliberalism
between 2007-2017. The financial schemes applied have been stu-
diedinaccordance with the precepts of dependency theory and the
difference between central and peripheral countries. In this sense,
the paper concludes that industrialization in Ecuador has had a re-
gressive dynamic as a result of the terms of trade and dependence
on international demand from central countries such as the United
States and China, generating reprimarization in both decades of
analysis.

Key words: economic and social development; neoliberalism; de-
pendency theory; industrialization.
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1. Introduccion

Los modelos de desarrollo en Ecuador se han estructurado segun
la politica econdmica del sistema internacional. Antes de los afios
ochenta, América Latina buscd el crecimiento econdmico mediante
suinsercion en el comerciointernacional y la especializacién del tra-
bajo. En este contexto, cuatro enfoques determinaron su estructura
econdmica y politica: el Modelo Primario Exportador (MPE), el Mo-
delo de Industrializacidon por Sustitucién de Importaciones (ISI), el
Modelo Neoliberal y el enfoque postneoliberal (Calix, 2016). En este
trabajo se analizaran los dos ultimos.

El modelo neoliberal surge como respuesta al fracaso del ISIT
y se plasma enlaregion a través del Consenso de Washington (Mar-
tinez y Reyes, 2012). Este conjunto de reformas buscé la apertura de
mercados y la disciplina macroecondmica. El Consenso de Washin-
gton implementd un modelo abierto que causé la reprimarizacion
econdmica segun las ventajas comparativas naturales de los paises
latinoamericanos (Menon y Iglecias, 2022).

La reprimarizacion es el retorno a politicas econdmicas que
fortalecen la produccidn y exportacion del sector primario en la pe-
riferia. Este concepto demuestra una tendencia a la reduccién de
las actividades industrializadas (Dominguez y Caria, 2014). De esta
forma, el modelo econdmico de los afos noventa generd un circu-
lo vicioso de deuda y baja industrializacién. Los Estados solicitaron
préstamos para pagar el costo de la aplicacién de politicas neolibe-
rales, lo que impidid la industrializacion y beneficid la exportacién
de materias primas (Martinez y Reyes, 2012). En los afios noventa,
Ecuador, impulsado por la liberalizacion comercial, reforzo la expor-
tacién de materias primas. En 1992, durante el gobierno que adoptdé
las mayores reformas neoliberales, las exportaciones primarias re-
presentaron 88 % del total de las exportaciones (Acosta, 2006).

El enfoque postneoliberal crecié por el desplazamiento
geopolitico de la prioridad estadounidense hacia Medio Oriente y el
aumento de la demanda de materias primas en Asia (Calix, 2016).
El ascenso econdmico de China reorientd los acuerdos comercia-
les latinoamericanos. Los gobiernos que proclamaron ser socialis-
tas sustituyeron las politicas neoliberales por estrategias de creci-
miento enddgeno, pero conservaron la reprimarizacion. En Ecuador,
Rafael Correa critico la libertad de mercado, pero continud con las
exportaciones primarias, las cuales crecieron un 9,5 % cada afio en
promedio (Banco Central del Ecuador, 2017).

En 2012, las actividades petroleras de Texaco-Chevron y
OXY se trasladaron a Petroecuador para maximizar las ganancias
de las materias primas (Berriosa y Morgensternc, 2011, citados en
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Carranco, 2018). Correa busco superar el modelo neoliberal; no obs-
tante, mantuvo la participacion petrolera en el Producto Interno
Bruto (PIB) e incluso su exportacion se reforzé con la relacion co-
mercial con China. En 2013, Ecuador firmd cuatro acuerdos con Chi-
na, los cuales anticiparon la venta de barriles de petrdleo a cambio
de financiamiento (Carranco, 2018).

En sintesis, la influencia de los paises desarrollados genera la
especializacion de paises como Ecuador en la produccion primaria.
Asi, la reprimarizacion es el producto de politicas centradas en pro-
gramas de ajuste econdmico para la estabilizaciéon monetaria y al
equilibrio macroecondmico (Cardoso, 1999). La escasa libertad de
los gobiernos latinoamericanos para manejar la crisis de la deuda los
presiond a adoptar politicas neoliberales impuestas. Esto se debe a
que, segun la teoria de la dependencia, los paises del Tercer Mundo
necesitan subordinarse a las decisiones de las naciones centrales
para alcanzar su desarrollo (Solorza y Cetré, 2011).

2. Marco tedrico

Los modelos de desarrollo en Ecuador han sido determinados por
el contexto internacional, los precios del mercado y las relaciones
multilaterales. Por ello, la participacion de los sectores productivos
ha generado un debate sobre siexiste o no unareprimarizacion. Para
comprender el presente tema, es preciso analizar los conceptos que
explican el objeto de estudio, la discusion alrededor de estos y sus
enfoques.

Los conceptos relacionados con el tema son los modelos de
desarrollo de la década de los noventay del periodo 2007-2017, junto
con la reprimarizacién. Por un lado, el modelo aplicado en la década
de los noventa en Ecuador se baso en la liberalizacion del sistema
financieroy lalibre circulacion de capitales que permitieron lainver-
sién extranjera en el sector primario (Romero, 2014). Por otro lado,
este modelo cambia entre 2007-2017, pero sin superar la reprima-
rizacion (Mayoral, 2009). En ambas décadas, el patrén de desarrollo
ecuatoriano se estructurd en la exportacion primaria.

Las perspectivas intelectuales de las que parten estos con-
ceptos son el neoliberalismo y el postneoliberalismo, o el Consenso
de Washington y el ascenso chino, respectivamente. En la década
de los noventa, el modelo neoliberal promovid las privatizaciones,
redundando en la reprimarizacion por la transferencia de materia
prima a los paises desarrollados (Diaz, 2017). El modelo postneolibe-
ral generd dependencia casi absoluta a la exportacion de materias
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primas y politicas sociales diferentes a las del modelo anterior (Ca-
lix, 2016).

Por un lado, el Consenso de Washington representaba la pru-
dencia macroecondmica orientada hacia la liberalizacion. La déca-
da de los ochenta fue catalogada como la década perdida para el
desarrollo latinoamericano, bajo escenarios de estanflacion (bajo
crecimiento econdmico vy alta inflacién) y endeudamiento, por lo
gue se impuso una receta econdmica sobre lo que debian hacer los
paises de la regién para revertir la situacion (Williamson, 1990). El
decélogo de Washington buscaba promover las exportaciones bajo
una politica econdmica orientada al exterior.

En los noventa, en Ecuador se implementaron ajustes segun
el contexto internacional, acentuando la dependencia a las expor-
taciones del sector primario. El petrdleo era el responsable de 46
% del valor total de las exportaciones del pais (Dominguez y Caria,
2014). Ecuador firmd acuerdos con Estados Unidos, la Unién Euro-
pea, Chile y México, ademas de ingresar a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMCQC); v, si bien se diversificaron sus exportaciones,
no se revirtié la dependencia de los productos primarios (Domin-
guezy Caria, 2014).

Debido a la falta de diversificacion de la producciéon ecuato-
riana, la reprimarizacion en la década neoliberal ha sido un tema de
debate. Segun Dominguez y Caria (2014), el desarrollo econémico
de Ecuador ha dependido de las exportaciones de productos prima-
rios por fendmenos como el auge del petréleo en 1973y la liberali-
zacion comercial. De esta manera, la apertura a una economia in-
ternacional bajo ideologias globalizadoras y neoliberales permitié el
decrecimiento de la industrializacién y acentud una reprimarizacion
petrolera (Carvajal, 2016).

La dependencia de la exportacion primaria se incrementd por
los modelos de desarrollo econémicos de los paises del centro. En
otros términos, la economia de Ecuador no se industrializd; sola-
mente se implantaron leyes para el desarrollo agroexportador bajo
el Consenso de Washington (Mayoral, 2009). Asi, Ecuador se man-
tiene en la trampa de la renta media, ya que no puede transitar de
sectores de bajo valor afiadido a sectores de alto valor afiadido. Su
estructura econdmica estd liderada por la explotacién de recursos
naturales, asociada a un bajo incentivo para la inversién manufactu-
rera (Dominguezy Caria, 2014).

Por otro lado, en el nuevo siglo, algunos gobiernos latinoame-
ricanos se establecieron bajo el socialismo del siglo XXI y un re-
chazo al neoliberalismo. Esta corriente representa una alternativa a
las normas del mercado neoliberal bajo una economia socialista y
de corte postneoliberal (Dieterich, 2003). La nueva politica econo-
mica se basaria en un cambio de la légica de mercado. El sistema
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predominante de los noventa se agotd y dio paso a una civilizacién
postburguesa que se centraria en la economia nacional (Dieterich,
20086).

El postneoliberalismo crecié ante el desgaste del neolibera-
lismo, junto con la llegada al poder de regimenes progresistas en
América Latina (Peck et al., 2009). Por ello, el postneoliberalismo
continula edificdndose. No obstante, Heidrich y Tussie (2009) sos-
tienen que el postneoliberalismo se refiere a la actuacion del Esta-
do con moneda competitiva e infraestructura, sin encerrarse en el
neoliberalismo ni caer en la nacionalizacion, manteniendo el creci-
miento econdmico basado en el mercado vy su liberalizacion. Este
nuevo modelo se centra en el alejamiento de instituciones finan-
cieras como el Fondo Monetario Internacional (FMI), para priorizar
el regionalismo y socios comerciales diferentes al norteamericano
(Cecena, 2011).

La reprimarizacion, segln varios académicos, también es
producto del modelo postneoliberal. Segun Salama (2014), la de-
pendencia al sector primario es producto de los altos ingresos que
representan la posibilidad de obtener recursos para financiar la po-
litica social. Los acuerdos con China permitieron la construccién de
infraestructura publicay centrales hidroeléctricas, pero se mantuvo
la exportacion de materias primas en un mercado internacional de
commodities (Garcia, 2020). En el acuerdo de 2009 entre Ecuador
y China, a cambio de un préstamo de 1000 millones de ddlares, Pe-
troecuador debia entregar al menos 36 000 barriles de crudo al pais
asiatico (Sornoza et al.,, 2015).

Este y otros acuerdos fueron posibles desde 2007 hasta 2017,
periodo en el que se pretendid sustituir las politicas neoliberales y
cambiar la matriz productiva; sin embargo, la venta de crudo repre-
sentd altos ingresos, acentuando la dependencia del sector prima-
rio (Alvarado et al., 2017; Carranco, 2018). Expertos coinciden en que
el modelo postneoliberal no logré cambios en la matriz productiva
ecuatoriana. De esta forma, Ecuador sufrié un nuevo proceso de re-
primarizacién en un periodo donde el Estado se centrd en el desa-
rrollo del sector primario (Dominguez y Caria, 2014).

La reprimarizacién se ha entendido como un fendmeno pre-
sente en América Latina y relacionado con la escasa industrializa-
cion. Para Svampa (2011, mencionada en Santana, 2018), este térmi-
no se define como la alta especializacidon en actividades extractivas
alrededor del Consenso de los Commodities, es decir, de un orden
econdmico sostenido por el alto precio de las materias primas vy la
demanda de estas por paises centrales. Las actividades manufac-
tureras pasan a segundo plano en la inversién de infraestructura.
En Ecuador, desde 2012 hasta 2017, la inversidon en manufactura se
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redujo 0,5 % cada afio, mientras que la inversion en acuicultura cre-
cid 7,5 % anual (Banco Central del Ecuador, 2018).

El debate sobre la reprimarizacion también ha sido aborda-
do en Ecuador. Acosta (2006) menciona que el neoliberalismo se
globalizd y en Ecuador logrd ser aceptado al mantener sus ventajas
comparativas con actividades de baja tecnologia. Este tema se en-
marca en las condiciones de los paises centrales hacia los periféri-
cosy en la etapa siguiente al neoliberalismo. Asf, la reprimarizacion
en el siglo XXI se plasma nuevamente en las relaciones centro-pe-
riferia, pero con China como principal prestamista y destino de las
exportaciones (Garciay Sdnchez, 2008). Desde 2004, el crecimien-
to econdmico del pais asiatico provocdé el aumento de los precios
del petrdleo vy, en general, de las materias primas, induciendo a un
neoextractivismo en la region (Larrea, 2017).

La Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CE-
PAL) explica las relaciones de dependencia de Latinoamérica, lo
cual es fundamental para esta discusién. Segun Bolinaga y Slipak
(2015), el Consenso de Washington no ha sido el Unico lineamien-
to para la regidn, pues el nuevo Consenso de Beijing plasma el re-
novado comercio de la periferia con el centro de poder en ascenso,
mediante ventajas comparativas estaticas. Existe una especializa-
cion en la comercializacién con China y las exportaciones latinoa-
mericanas son menos sofisticadas (productos no manufacturados).
Por ejemplo, en 2016, de las exportaciones totales de la region, el 57
% pertenecio al sector primario, de las cuales el 72 % se exportdé a
Chinay el 27 % correspondié a envios a otros paises (CEPAL, 2018,
mencionado en Bernal, 2021). En el caso ecuatoriano, en 2016, la
produccion primaria represento el 61 % de las exportaciones totales
y se dirigi¢ a Estados Unidos (562,95 %), China (3,45 %) y otros pai-
ses (Pro Ecuador, 2017).

En el presente trabajo, la reprimarizacién se analiza mediante
las perspectivas sobre desarrollo y las relaciones centro-periferia.
Segun Guillén (2008), Raul Prébisch, en los afios cincuenta, utilizé el
concepto centro-periferia paraexplicarladesigualdad delasrelacio-
nes econdmicas internacionales, ya que los términos comerciales
gestaron la reprimarizacién, desindustrializacién y la ruptura de ca-
denas productivas internas (Guillén, 2008). En este sentido, paises
como Ecuador tienen una condicion de periferia y son dependien-
tes de las relaciones internacionales con Estados Unidos y China en
areas econdémicas y estratégicas, bajo términos de intercambio de-
teriorados (Garcia, 2020). La region alcanzd un proceso de acumu-
lacién por desposesion que profundizé la condicion periférica y el
escaso desarrollo tecnoldgico (Harvey, 2004, como se cité en De la
Villa, 2019). Esto se debe a que las decisiones econdmicas y sociales
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de América Latina son el resultado de la subordinacién al capital ex-
tranjero y de su influencia en el atraso industrial (Tussie, 2015).

Paises como Estados Unidos y China, asi como los precios del
mercado internacional, han abierto el comercio para Ecuador, pero
Unicamente para la exportacion de su ventaja comparativa. Como
sostiene Dos Santos (1970, como se cité en Solorza 'y Cetré, 2011), el
subdesarrollo de paises como Ecuador es producto del capitalismo
dependiente creado por estructuras internas condicionadas por las
situaciones internacionales. Por lo tanto, en el sistema internacio-
nal, Ecuador es un pais periférico por su modo de produccion. Bajo el
Consenso de los Commodities, incluso los gobiernos con proyectos
postneoliberales mantienen un crecimiento econdmico basado en
la exportacion de materia primay recursos naturales (Svampa, 2013,
citada en Mayoral, 2009).

De esta manera, estos conceptos y sus perspectivas intelec-
tuales permiten abordar el comportamiento econémico de Ecuador.
Por un lado, los modelos de desarrollo de ambas décadas contribu-
yen a entender el rol del sistema internacional sobre la estructura
econdmica nacional. Por otro lado, la reprimarizacion ayuda a com-
prender el efecto de las politicas econdmicas aplicadas en los pe-
riodos de andlisis.

3. Metodologia

El presente trabajo es de tipo cuantitativo, con una evaluacién de in-
formacidn tedrica y empirica existente alrededor de los conceptos
abordados. La sistematizacion de la base de datos del Banco Central
del Ecuador (BCE), referente a la década de los noventa y del perio-
do 2007-2017, resultd necesaria para obtener el nivel de exportacio-
nes y los productos exportados. La informacion de las fuentes se-
cundarias se obtuvo mediante la revision de la pagina oficial del BCE
y la recopilacién de hallazgos de libros y articulos seleccionados en
repositorios y revistas cientificas. La metodologia del presente es-
tudio tiene como base la revision bibliografica, el analisis de datos
macroecondmicos y entrevistas semiestructuradas. Por su parte, la
revision de textos se realizd mediante un analisis secundario, des-
criptivo y correlacional, debido a la vinculacion de variables que po-
dian evidenciar patrones de politica econdmica.
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4. Resultados y discusion

La matriz productiva ecuatoriana se ha centrado en la exportacién
de bienes primarios para cubrir los gastos nacionales. El surgi-
miento de la Republica impulsé el crecimiento de las exportaciones
primarias y Ecuador profundizé su participacién en el mercado in-
ternacional para abastecer de materias primas a paises centrales
(Mero etal., 2017).

En el presente trabajo se analiza la reprimarizacion porque
existen patrones en los ingresos de la balanza comercial ecuatoria-
na. Segun Iturralde (2013), Ecuador, desde el siglo XIX hasta el XX,
se mantuvo como primario exportador. Entre 1940 y 1970 intentd in-
dustrializar su economia, este proceso no se concreto.

Las exportaciones en la década de los noventa tuvieron un
crecimiento anual promedio de 12,46 %, a excepcidon de 1998, cuan-
dodecrecieron 20,16 %. No obstante, de 2007 a 2014, las exportacio-
nes llegaron arepresentar mas del 25 % del PIB, con un crecimiento
anual promedio de 4,98 %. Ademads, al comparar los dos periodos,
en la década de los noventa, las exportaciones representaron en
promedio el 17,84 % del PIB nominal, mientras que durante el perio-
do 2007-2017 representaron el 23,59 %,; es decir, Ecuador aumentd
en la segunda década su insercién en el mercado internacional.
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Figura 1: Exportaciones generales de Ecuador durante los afios noventa y 2007-2017 en millones
de USD ddlares corrientes.
Nota: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central del Ecuador (2017).
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Las exportaciones se componen del sector primario e indus-
trial. Para 1996, las exportaciones alcanzaron los cuatro millones de
délares (43 % del PIB) debido a la participacion de rubros primarios
(petrdéleo, banano, café, etc.). Dichas exportaciones, en la década de
los noventa, tuvieron como principal destino a Estados Unidos (42,4
% en promedio), mientras que entre 2007-2017 esta participacion
fue del 31% en promedio (ALADI, 2007, Yaselga y Aguirre, 2018). La
caida del nivel de exportaciones observada en 1998 fue producto de
la vulnerabilidad del pais frente al panorama externo e interno. Por
un lado, en 1998 el fendmeno de El Nifio agravd la situacion agroex-
portadora del pais; cayeron los precios internacionales del petréleo
y se produjo una crisis financiera nacional (Larrea, 2012; Acosta,
2006; Cueva y Diaz, 2018). De manera similar, en 2015 se presentd
una caida de 6 puntos porcentuales en comparacién con 2014 en las
exportaciones, debido a la reduccién del precio del petréleo, cuya
participacion era de 37 % en las ventas totales.

Dentro de las exportaciones existe una amplia participacion
del petréleo. En los noventa, el sector petrolero representd, en pro-
medio, el 35,39 % de las exportaciones. Sin embargo, en el perio-
do 2007-2017, el sector petrolero superd al no petrolero (formado
por los productos tradicionales y no tradicionales), al representar el
51,02 % de las exportaciones totales.
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Figura 2: Exportaciones sector petrdleo y sector no petrolero en millones de USD ddlares co-
rrientes durante los afios noventa y 2007-2017.
Nota: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central del Ecuador (2017).
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La figura 2 representa la relacién centro-periferia, producto
del papel de Ecuador como pais primario exportador conforme con
la division internacional del trabajo. Dicho vinculo crea una reprima-
rizacion de la economia fundamentada en el petréleo y los minerales
(Astudillo y Correa, 2016). El crudo se convirtié en el principal pro-
ducto de exportacion para el mercado internacional, principalmen-
te entre 2011y 2015 (Mero et al., 2017). La demanda de petrdleo por
parte de Estados Unidos crecid como resultado de la reduccion de
exportaciones de Medio Oriente; entre 1990 y 2017, el 46,2 % de las
exportaciones ecuatorianas tuvieron como destino Estados Unidos
(Segovia, 2020).

De 1990 a 1999, la exportacion de petréleo crecié. Entre 1990
y 1997, las exportaciones de este producto aportaron al 47 % de las
exportaciones totales y representaron 45 % de los ingresos del Es-
tado (Larrea, 2012). Los aflos 1996 y 1997 reflejan una triplicacion de
los millones de ddlares exportados en petréleo. Es decir, la depen-
dencia petrolera crecié en continuacién con el boom petrolero de
los afios setenta (Acosta, 2006).

Para inicios de los afios 2000, la reprimarizacion ya estaba
condicionada por la exportacion de petréleo; la economia ecuato-
riana se volvid mas dependiente de este rubro debido a los precios
internacionales (Senplades, 2013). Por consiguiente, en el periodo
de Correa, entre 2007 y 2017, también se llevé a cabo una politica
extractiva y reprimarizadora. En la regién, durante los afios 2000,
resurgié el Consenso de los Commodities, otorgando importancia
a los proyectos extractivos para la exportacion conforme a las ven-
tajas comparativas de los gobiernos progresistas (Svampa, 2013).
En la década de Correa se observa que el sector petrolero aporta
ligeramente un 1,04 % mas que el sector no petrolero, como con-
secuencia de nuevos socios comerciales centrales. Por ejemplo, a
partir de 2010 China recibia en promedio el 3 % de las exportaciones
petroleras ecuatorianas (Segovia, 2020).

La reprimarizacién entre 2007 y 2017 partid de una dindmica
impulsada por potencias emergentes como China, promotora de la
exportacion petrolera agresiva (Svampa, 2013). En esta década tam-
bién se evidencia una reprimarizacién debido a una reorientacién
hacia las actividades primario-extractivas. Los préstamos en térmi-
nos de cambio de petréleo con China fueron uno de los motivos del
crecimiento de las exportaciones (1,07 % anual, en promedio).

China se convirtid en el principal inversionista y prestamista
de Ecuador. Para 2017, Ecuador tenia el mayor nimero de préstamos
e inversiones con tenedores de bonos de deuda chinos con el 19
%, mientras que el 1,7 % correspondia a deuda con el FMI (Manti-
lla, 2021). En 2009 se firmd el acuerdo de cuatro partes con el Chi-
na Development Bank y Petrochina, en el cual Petroecuador debia
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entregar a China 36 00O barriles de crudo al dia a precios menores
del mercado internacional (Sornoza et al., 2015). Por lo tanto, China 'y
su creciente demanda de materia prima, junto con el alto precio de
los commodities, mantuvieron a Ecuador con la misma matriz pro-
ductiva. Entre 2002 y 2011, Ecuador fue uno de los paises con mayor
exportacion de productos primarios en laregion, conun 70,1 % de las
exportaciones totales (CEPAL, 2011).

Si bien el petréleo tuvo un papel importante en la reprimariza-
cion del pais, también lo tuvo el sector primario no petrolero. En los
noventa las exportaciones tradicionales representaban en prome-
dio el 45,79 % de las exportaciones totales. Sin embargo, el cambio
hacia un modelo neoextractivista redujo su participacion a 24,51 %
durante 2007-2017. Por el contrario, las exportaciones primarias no
tradicionales (flores, abacd, madera, tabaco, etc.) pasaron de repre-
sentar el 5,07 % de las exportaciones totales en los noventa al 7,62
% entre 2007 y 2017.
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Figura 3: Exportaciones no petroleras: tradicionales y no tradicionales primarias en millones de
USD ddlares corrientes durante los afios noventa y 2007-2017.
Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador (2020).

Los fendmenos que explican la década de los noventa estan
relacionados con la apertura comercial, la cual intensificé la expor-
tacién de productos con escaso nivel tecnoldgico. De acuerdo con
Astudillo y Correa (2016), Ecuador, durante este periodo, profundizd
su situacidén como pais periférico y exportador de banano y cacao,
productos solicitados por paises industrializados, acentuando su re-
primarizacién. La vinculacién al mercado internacional promovié las
exportaciones primarias. Ecuador, en los noventa, pasé del modelo
ISI o proteccionista, que intentaba industrializar el mercado, a uno
liberal que fomentd la exportacién de productos tradicionales y pe-
troleros (Guerray Duque, 2018).
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En el periodo de 2007-2017m se profundizé la aplicacion de
politicas neoextractivas. Esto ocurrié porque, a pesar del intento por
superar la produccion de baja tecnologia, los productos tradiciona-
les continuaron siendo un rubro importante durante esta década.
Segun Larrea (2017), el neoliberalismo habia entrado en crisis y, con
la llegada de Correa, el pais se enfrentd al postneoliberalismo en un
contexto de acelerado crecimiento del precio del petrdéleo, los mine-
ralesy los productos primarios agricolas.

Ahora bien, una vez analizado el comportamiento de los sec-
tores petrolero y no petrolero, asi como su contribucién a las ex-
portaciones totales, es importante reconocer la diferencia entre el
sector primario y el sector industrial para comprender la reprima-
rizacion. De esta manera, en la figura 4 se puede observar que, en
ambas décadas, las exportaciones del sector primario (petrdleo,
productos tradicionales y productos primarios no tradicionales) son
mayores que las del sector industrial. Si bien el sector industrial ha
mantenido un crecimiento promedio anual de 14 % enlos 90 y del 2
% entre 2007-2017, representa apenas 33 % del total de las expor-
taciones primarias.

Los factores que han mantenido al sector primario como prin-
cipal rubro de las exportaciones del pais se relacionan con los mo-
delos de desarrollo. Segun la figura 4, por un lado, en los noventa el
sector primario representa el 76 % de las exportaciones totales y el
sector industrial el 3,36 %. Por otro lado, entre 2007 y 2017, con po-
liticas postneoliberales, el sector primario aporta con el 77 % de las
exportaciones totales y el sector industrial con el 4,31 %.
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Figura 4: Exportaciones totales divididas en sector primario y sector industrial en millones de
USD ddlares corrientes durante los afios noventa y 2007-2017.
Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Ecuador (2017).
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El andlisis de la reprimarizacién comprende el entendimien-
to del comportamiento de las exportaciones del sector primario e
industrial. El crecimiento progresivo de las exportaciones de petro-
leo y materia prima se profundizd en los noventa y, mas tarde, entre
2007-2017, provocando que las manufacturas apenas crecieran de-
bido ala demanda de productos primarios por parte del principal so-
cio comercial, Estados Unidos (Tturralde, 2013). De este fendmeno
parte lareprimarizacion, ya que se intensificé en la venta de produc-
tos primarios y se relegd al sector de alto rendimiento tecnoldgico.

Para la década de los noventa, el sector primario adquirié im-
portancia debido al mercado internacional y el modelo econdémico
de la época. La apertura comercial marcé una reprimarizacién; por
ejemplo, el intento de industrializacién de Ecuador en los afios se-
tenta termind en decrecimiento econémico por el aumento de las
exportaciones primarias (De la Villa, 2019). A esto se suma que la es-
pecializacion internacional del trabajo produjo una escasa diversifi-
cacion de la matriz productiva.

El sector agrario en los noventa tuvo una participacion pro-
medio de 20,37 % en el PIB (Garcia et al., 2019). Asi, este sector
desempefid un papel importante. Guerrero y Ospina (2003) afirman
que en 1990 se implementaron tres cambios importantes en la eco-
nomia: la profundizacion de la produccion del sector agropecuario,
reformas enfocadas en las privatizaciones vy la inversion, y la pro-
mulgacién de leyes para la liberalizacidn de las tierras agricolas. Por
lo tanto, el sector agrario recibid inversiones que profundizaron su
produccion y su insercion en el mercado internacional. Este sector
recibid en promedio 7,3 % de la inversidn extranjera directa debido a
las facilidades de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones de 1997
(CEPAL, 2012).

Para el periodo 2007-2017, la aportacion del sector primario
crecio en las exportaciones totales. El incremento de las ventas pri-
marias continud superando al sector industrial, el cual presentaba
un déficit comercial, hecho que demuestra la dependencia a la im-
portacidn de estos productos (Meireles y Martinez, 2012). Es preci-
so resaltar que en esta década el principal socio comercial siendo
Estados Unidos, pero China empieza a adquirir protagonismo ante
el crecimiento de un modelo postneoliberal. Para 2017, las exporta-
ciones ecuatorianas hacia Estados Unidos representaban el 31,7 %,
mientras que las destinadas a China alcanzaban el 4 % (Yaselga vy
Aguirre, 2018).

El modelo postneoliberal no obtuvo cambios significativos en
el sector industrial. De acuerdo con Guerra y Duque (2018), el dis-
curso postneoliberal de Correa no generd una diversificacién de la
matriz productivay el prometido apoyo a la manufactura no se refle-
j6 en las exportaciones. La escasa variacion de productos se esta-

13



blecié como una consecuencia de la inversidn centrada Unicamente
en la produccién petrolera. Correa, en 2012, menciond que apostaria
por la industria nacional para sustituir las importaciones, buscando
reducir las exportaciones primarias de 70 % al 30 %; sin embargo, la
matriz productiva no cambid (Astudillo y Correa, 2016).

Ahorabien, el valor en millones de délares de las exportaciones
primarias frente a las industriales es un reflejo de politicas naciona-
les condicionadas por el neoliberalismo y postneoliberalismo. En la
década de los noventa se aplicd un modelo neoliberal conforme con
el Consenso de Washington. Si bien Lora y Panizza (2002) afirman
que Ecuador es uno de los paises mas atrasados en la aplicaciéon de
reformas neoliberales, el pais obtuvo un Indice de Reforma Comer-
cial del 11,5 %, representando un nivel de apertura superior a paises
como Boliviay El Salvador. Esto se debe a que las reformas estatales
redujeron aranceles y liberalizaron el mercado. Los aranceles mas
bajos se aplicaron al sector primario, con tarifas de entre el 0 %y el
5 %, mientras que el sector industrial mantenia aranceles del 8 %y
el 14 % (Tamayo, 1997).

De manera general, en Ecuador el neoliberalismo se plasmod
mediante el reingreso al mercado internacional y la exclusion de sec-
tores no productivos. Asi, se reprimarizé la economia para ingresar
al comerciointernacional y se profundizé una conexién nacional con
el exterior o paises centrales (Carvajal, 2011). Estas medidas fueron
implementadas por diferentes mandatarios durante los noventa.

Tras la salida de Ecuador de la Organizacién de Paises Expor-
tadores de Petréleo (OPEP) en 1992, la apertura econdmica se cen-
tré en exportar petréleo y otras materias primas. Por o tanto, duran-
te los afios noventa, la eliminacién de restricciones comerciales y la
falta de politicas industriales acentuaron la exportaciéon de produc-
tos tradicionalesy petroleros (Guerray Duque, 2018). La exportacion
del sector primario se facilitd por la desgravacién arancelaria por el
presidente Borja. Durante su gobierno se expidié la Ley de Reforma
Arancelaria, leyes de maquila y leyes de contrato flexible, con el fin
de reducir los costos de las exportaciones (Carrasco et al., 2011).

Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones (9 % en pro-
medio) se presentd durante el gobierno de Duran-Ballén. Este pe-
riodo, comprendido entre 1992 y 1996, se caracterizd por la apertura
comercial, una reforma del sistema cambiario para que las divisas
provenientes de las exportaciones fueran negociadas por el mer-
cado y la reforma de la Ley de Hidrocarburos para atraer inversion
extranjera y privatizar la actividad petrolera (Carrasco et al., 2011).
Ademas, las restricciones comerciales también se eliminaron por el
ingreso de Ecuador a la OMC en 1996. En los gobiernos posteriores
también se aplicaron politicas neoliberales, fomentando la libertad
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comercial, la reduccién del gasto social y la flexibilidad laboral
(Acosta, 1996).

Ahora bien, la economia postneoliberal se entiende como el
modelo aplicado durante 2007-2017, que de igual forma reprimarizd
la economia. Esto se debe a que el postneoliberalismo se relacio-
na con el Consenso de los Commodities, priorizando la exportacién
masiva de productos extractivos como el petrdleo. La tendencia re-
primarizadora se mantiene porgue no se diversificd la matriz pro-
ductiva, ya que el gobierno se centré en las exportaciones de petro-
leo, minerales, productos agricolas, asi como la demanda de China
y su necesidad de adquirir recursos petroleros mediante mecanis-
mos de endeudamiento (Larrea, 2017). Asi, el sector industrial no se
incentivd; mas bien, perdid relevancia en las exportaciones en com-
paracion con el sector primario.

Tras la discusién acerca de los factores que influyeron en la
reprimarizacién, con el amplio crecimiento del sector primario so-
bre el sector industrial, es preciso vincular este fenédmeno con la
teorfa de la dependencia. Por lo tanto, si bien ya se menciond que
el principal destino de las exportaciones son paises centrales, es
preciso analizar factores socioecondmicos de Ecuador como pais
periférico. Considerando a la desigualdad, el coeficiente de Gini de
ingresos durante la década de los noventa fue de 0,498 en prome-
dio, mientras que entre 2007-2017 fue de 0,477. Segun la CEPAL
(2013), Ecuador se establecié como el pais con mayor reduccion de
la pobreza en 2012 y uno de los tres mas equitativos de la region; sin
embargo, estos avances se diluyeron. Ecuador es y sigue siendo un
pais desigual.

Conrespecto a las tasas de desempleo e informalidad, en los
noventa fuerondel 4,75 %y del 45 % en promedio, respectivamente,
mientras que para el periodo2007-2017 estas tasas fueron del 3,73
% y del B0 %, respectivamente. En este sentido, en la década del
postneoliberalismo y del auge extractivista, si bien hubo mas pla-
zas de empleo, también crecid la informalidad laboral. Por ultimo, en
promedio, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) en la década de los
noventa fue de 0,66, mientras que entre 2007 y 2017 fue de 0,74. Por
lo tanto, en la segunda década se evidencia una categoria de desa-
rrollo humano mds alto en comparacion con la década de los noven-
ta, en la que predomind un desarrollo humano medio. Los paises con
indices socioecondmicos que denotan desigualdad, falta de empleo
y un desarrollo humano medio o bajo presentan caracteristicas aso-
ciadas al subdesarrollado, producto de relaciones econdmicas y po-
liticas con paises centrales o desarrollados (Gunder, 2005). Es decir,
estos vinculos estructuran los fendmenos sociales, econdmicos vy
politicos de los paises dependientes y su nivel de exportacion. Asf,
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en la década de los noventa se explicaria el bajo desarrollo por la cai-
da del gasto publicoy el aumento de la pobreza (Larrea, 2012).

La reprimarizacion tuvo consecuencias sociales para la po-
blacién. El modelo neoliberal, ademas de promover una desindus-
trializacién, desatendid el empleo adecuadamente remunerado en
el mercado nacional, cred una dependencia hacia los precios inter-
nacionales, no impulso politicas inclusivas y eliminé las inversiones
asectores no primarios (Carvajal, 2011). Por el contrario, en la década
de 2007-2017, a pesar de la reprimarizacion, los ingresos del boom
petrolero se invirtieron en el desarrollo social. El gobierno destind los
ingresos de los sectores estratégicos (primarios) a la inversién so-
cial, productiva y al gasto corriente (Guerra y Duque, 2018). De esta
manera, se puede explicar por qué los indicadores socioeconémi-
cos son mejores durante la década de la Revolucién Ciudadana.

Es preciso profundizar en la teoria de la dependencia para
comprender el efecto reprimarizador en un pais periférico como
Ecuador. Para Arauz (2015), la desindustrializacién de Ecuador es
consecuencia de la globalizacién, ya que laintegracién de mercados
y el comercio internacional se sustentan en relaciones verticales en
beneficio de los paises desarrollados. En este sentido, los términos
de intercambio son injustos y asignan papeles de exportadores pri-
marios e importadores de tecnologia. Ecuador, dentro del sistema
internacional, es un pais periférico y exportador de productos pri-
marios, ademas de poseer una economia reprimarizada por su de-
pendenciaal petrdleo (Astudilloy Correa, 2016). Este hecho, aunque
cierto, es criticado por tedricos de la dependencia porque se en-
tiende la reprimarizacién como un proceso de explotacién y saqueo.

Los modelos de desarrollo internacionales aplicados en Ecua-
dor denotan un sistema capitalista que define la integracién de los
paises bajo un crecimiento econémico condicionado. América Lati-
na es unaregion dependiente al crecimiento de los paises industria-
lizados y que hereda el subdesarrollo como condicién (Rada, 2014).
Asi, la expansion de paises como Estados Unidos y China determina
gue estos importen materias primas de la periferia, una zona obliga-
da a importar productos industrializados del centro. Esto se debe a
que las relaciones econdmicas y politicas con paises desarrollados
permitieron un sistema mundial dividido en centro, periferia y se-
miperiferia, determinando al primero como hegemadnico vy los otros
como paises con escaso desarrollo, pobreza y desigualdad, porque
lariqueza le pertenece al centro (Wallerstein, 1979).

La reprimarizacién demuestra un mercado internacional he-
terogéneo. Los términos de intercambio y la relacién de dependen-
cia significan que el centro controla el desarrollo de la periferia por-
que establece qué productos se exportan (Cardoso y Faletto, 1998).
Los paises exportadores de materias primas, como Ecuador, estan
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ligados al desarrollo del capitalismoy a la estructura econdmica dic-
tada por el centro. La acumulacion resultante de la produccién pri-
maria no permanece en los paises exportadores, sino en los paises
centrales, encargados de una acumulacién por desposesién (Har-
vey, 2004, mencionado en De la Villa, 2019). Por lo tanto, América La-
tina se mantiene como una zona periférica y dependiente, con pro-
blemas socioecondmicos asociados al desempleo y la desigualdad.

5. Conclusiones

Ecuador es un pais con una estructura productiva primario-expor-
tadora y un bajo nivel de industrializacién debido a su vinculacion
con el mercado internacional. En el sistema internacional existen
modelos de desarrollo econdmico impulsados por los paises centra-
les que condicionan el desarrollo de los paises periféricos. Dichos
modelos han mantenido a Ecuador bajo politicas reprimarizadoras
basadas en dinamicas internacionales y en el crecimiento de los
paises industrializados.

En el presente trabajo se analizaron dos periodos: la década
de los noventa y el periodo 2007-2017. Por un lado, tras la decaden-
cia del modelo ISI, el neoliberalismo tuvo su auge y se paso de un
modelo proteccionista a uno abierto. Por otro lado, en el siglo XXI se
establecid una alternativa: el postneoliberalismo, un modelo impul-
sado por gobiernos progresistas, el ascenso de Chinay su demanda
de materias primas.

En los noventa y entre 2007-2017, las exportaciones se con-
centraron en las ventas primarias. Sin embargo, se evidencid una
reprimarizacién de la estructura econémica como resultado del fra-
caso de industrializacion impulsado por el modelo ISI y de la inca-
pacidad de diversificar la matriz productiva en el contexto del Con-
senso de los Commodities. Asi, durante el periodo del 2007-2017 las
exportaciones aumentaron cinco puntos porcentuales su contribu-
cion al PIB nominal en comparacion con la década de los noventa.
Este comportamiento se explica por factores tanto externos como
internos. Por ejemplo, en la década de los noventa se produjeron el
fendmeno de El Nifio, la reduccion del precio del petréleo y una cri-
sis financiera nacional. Por su parte, entre 2007-2017 hubo un nuevo
boom petrolero y una tendencia neoextractivista impulsada por la
demanda internacional.

Es preciso sefialar que existe una reprimarizacion porque, si
bien Ecuador siempre ha dependido del sector primario, el esca-
so nivel de industrializacidon ha mostrado una dindmica regresiva,
producto de los términos de intercambio comerciales desiguales.
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Las decisiones neoliberales mas relevantes durante la década de
los noventa se implementaron en el gobierno de Duran-Ballén, que
profundizd la liberalizacion comercial. Mientras tanto, durante el pe-
riodo postneoliberal, Correa propuso reducir la dependencia de las
exportaciones primarias y transformar la matriz productiva; sin em-
bargo, esta nunca logré diversificarse y, en cambio, se profundizo la
relacién comercial con China.

En este sentido, las exportaciones primarias entre 2007-2017
representaron aproximadamente 12 000 millones de ddlares mas
gue en la década de 1990. Por lo tanto, puede afirmarse que du-
rante el periodo postneoliberal existié una mayor reprimarizacion
y una escasa diversificacion productiva. Sin embargo, es impor-
tante reconocer que los ingresos de esta etapa fueron invertidos
en ambitos sociales, por lo que se registraron menores niveles de
desigualdad poringresos, una menor tasa de desempleo y un mayor
desarrollo humano. Aun asi, estos indicadores contintdan reflejando
la dependencia de Ecuador respecto del crecimiento de los paises
industrializados.

El desarrollo alcanzado por Ecuador, a pesar de la mejora ob-
servada entre 2007 y 2017, no elimind la pobreza, la desigualdad ni el
desempleo. Esto se debe a que el crecimiento econdémico continda
condicionado por una dindmica de acumulacién por desposesion,
en la que los paises centrales concentran mayores beneficios deri-
vados de las exportaciones primarias de los paises periféricos. Asi,
Ecuador, ademas de ser una economia con un limitado desarrollo
industrial, presenta caracteristicas de reprimarizacion dentro de la
division internacional del trabajo.

Por lo tanto, se recomienda que los modelos de desarrollo
aplicados en Ecuador no se establezcan Unicamente desde la l6gica
del sistema internacional entendido como una relacion entre centro
y periferia, sino que también se adecuen a las necesidades y capa-
cidades de la economia nacional. En este sentido, la diversificacién
productiva permitiria reducir la vulnerabilidad de la economia ecua-
toriana frente a las fluctuaciones del mercadoy de los precios inter-
nacionales. Asi, aunque una autonomia regional plena no es factible,
el fortalecimiento de acuerdos comerciales mas equitativos y orien-
tados a la industrializacion podria transformar la relacion de Ecua-
dor con el capital internacional.
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Resumen

Este articulo analiza el papel de Ecuador en los procesos de integra-
cion regional en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios (CELAC) y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). A
partir del método comparativo y del uso de fuentes secundarias, se
examinan los objetivos, las estructuras y el funcionamiento de am-
bas organizaciones, destacando tres ejes principales: los objetivos y
propdsitos de la CELAC y la UNASUR, con énfasis en sus estrategias
para fomentar la integracion regional; las estructuras y el funciona-
miento de estas organizaciones, considerando su capacidad opera-
tiva, la cooperacidén entre los Estados miembros y la eficiencia en la
gestion de crisis; y el rol de Ecuador, analizando sus contribuciones
y posicionamientos dentro de ambos mecanismos de integracion.
El estudio evidencia que la principal diferencia entre la UNASUR y la
CELAC radica en que UNASUR fue una organizacion politicay de in-
tegracion regional orientada a temas como la seguridad y la coope-
racién, mientras que la CELAC constituye un foro politico que agru-
pa a todos los paises de América Latina y el Caribe y busca actuar
como la voz unificada de la region. Finalmente, el articulo identifica
los desafios y retos de ambos mecanismos de integracion regional,
asi como el papel continuo de Ecuador en las dindmicas de coope-
racion regional.

Palabras claves: integracion regional; Ecuador; América Latina;
organizacion regional

Abstract

This article analyzes Ecuador’s role in the regional integration pro-
cesses within CELAC and UNASUR. The investigation used a com-
parative method with secondary sources. The objectives, structu-
res, and functioning of both organizations are examined, highlighting
three key aspects: the goals and purposes of CELAC and UNASUR,
with a focus on their strategies to promote regional integration; the
structures and functioning of the organizations, evaluating ope-
rational capacity, cooperation among member states, and crisis
management efficiency; and Ecuador’s role, analyzing its contribu-
tions and positions within both integration mechanisms. The study
reveals that the main difference between UNASUR and CELAC is
that UNASUR was a political and regional integration organization
focused onissues such as security and cooperation, while CELAC is
a political forum that brings together all countries in Latin America
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and the Caribbean, aiming to be the unified voice of the region. The
article highlights the challenges and obstacles of both regional in-
tegration mechanisms, as well as Ecuador’s ongoing role in regional
cooperation dynamics.

Keywords: regional integration; Ecuador; Latin America; regional
organization

1. Introduccion

La historia de la integracion regional en Ameérica Latina ha estado
marcada por constantes esfuerzos y desafios desde el siglo XIX.
Tras las independencias, surgieron intentos de asociacién politica,
como la Confederacién Argentina y la Gran Colombia, que fracasa-
ron debido a conflictos internos (Solis y Rojas, 2007). En el siglo XX,
iniciativas como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y posteriormente la ALADI intentaron estructurar mode-
los de integracion econdmica, mientras que en las Ultimas décadas
emergieron propuestas mas amplias y de cardcter politico, como el
MERCOSUR, la Alianza del Pacifico, la Unién de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) (Ramos et al., 2020).

La presente investigacion se enfoca en el analisis de la inte-
gracion regional en Ameérica Latina y el rol del Ecuador en iniciati-
vas recientes y clave como UNASUR y CELAC. Ambas representan
expresiones del llamado regionalismo posliberal, al priorizar temas
como la soberania regional, la cooperacién Sur-Sur, la justicia social
y la integracion politica, diferenciandose de los enfoques tradicio-
nalmente econdmicos. Ecuador ha participado activamente en am-
bos mecanismos, aunque su involucramiento ha variado segun los
cambios de orientacion ideoldgica de sus gobiernos.

La problematica central de este estudio gira en torno a la
eficacia de los mecanismos de integracion regional y al papel que
Ecuador ha desempefado en su consolidacion o debilitamiento. En
este sentido, surgen interrogantes clave: ;Cual ha sido el verdade-
ro impacto de UNASUR y CELAC como proyectos de unidad regio-
nal? ;Y que tan influyente ha sido Ecuador en estos procesos? Estas
preguntas adquieren especial relevancia en un contexto en el que
Ameérica Latinay el Caribe aun enfrentan importantes desafios para
articular una voz comun en el escenario internacional. Si bien Ecua-
dor ha mantenido histéricamente una postura de baja proyeccion
de liderazgo regional, en los Ultimos afios ha logrado consolidar una
participacion mas activa en estos mecanismos, fortaleciendo su
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presencia en los procesos de toma de decisiones (Mila-Maldonado,
2023).

El presente articulo tiene como objetivo comparar los dos
mecanismos de integracion regional, CELAC y UNASUR, a partir
del andlisis de sus objetivos, estructuras y funcionamiento. En este
marco, se presta especial atencién al papel desempefiado por Ecua-
dor en ambos procesos, evaluando su participacion y liderazgo a lo
largo del tiempo.

2. Marco tedrico

La integracién regional, segun Haas (1970), es descrita como un
proceso en el que los paises se entrelazan de manera voluntaria con
sus vecinos, cediendo ciertos aspectos de su soberania, pero ad-
quiriendo nuevas formas de cooperacion para resolver sus disputas
de manera conjunta. Los Estados miembros de un bloque regional
comparteninteresesy objetivos comunes, lo que les permite actuar
de forma mas integrada y objetivos comunes, lo que les permite ac-
tuar de forma mas integrada y resolver conflictos mediante meca-
nismos colaborativos en lugar de recurrir a métodos tradicionales
o unilaterales. Ahadiendo a este concepto, la CEPAL (2014) sefala
gue la integracion regional es un proceso multidimensional cuyas
expresiones incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacion, con-
vergencia e integracién profunda, y cuyo alcance abarca no solo las
tematicas econdmicasy comerciales, sino también las politicas, so-
ciales, culturales y ambientales.

Por otra parte, Malamud (2007) indica que los conceptos de
region, regionalismo e integracién regional han sido objeto de de-
bate entre distintos autores. Se describe una region internacional
como un grupo limitado de Estados conectados por su proximidad
geografica y un nivel de interdependencia mutua, mientras que el
regionalismo se define como la creacién de grupos de interés basa-
dos en la identidad regional. El regionalismo clasico concebia a las
regiones como estructuras cerradas, promoviendo la integracién
regional a expensas de una fragmentacion global. En contraste, el
regionalismo contemporaneo o abierto intenta armonizar el creci-
miento de acuerdos comerciales regionales con el sistema global
representado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). A
esto se aflade que el regionalismo abierto combina la integracion
impulsada por politicas con una integracion de facto que promueve
politicas abiertas y no exclusivas. Esto busca fortalecer la compe-
titividad de los paises latinoamericanos vy, al mismo tiempo, sentar
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las bases para un sistema econdmico internacional mas inclusivo y
abierto (Fuentes, 1994).

Cinco elementos son clave para entender la integracién re-
gional, destacando que ninguno es exclusivo: la regionalizacién, la
conciencia e identidad regional, la cooperacién regional interesta-
tal, la integracién regional promovida por el Estado y la cohesién re-
gional. La regionalizacién puede entenderse como interdependen-
cia, mientras que la identidad regional hace referencia mas a una
nocidn cultural que politica o econémica. En ambos casos, estos
elementos no se generan de manera intencionada, sino a través de
factores como el aumento del comercio o vinculos histéricos com-
partidos. Los otros tres aspectos surgen de decisiones politicas: la
cooperacion e integracion son decisiones de los Estados, mientras
gue la cohesion regional es su resultado. En este sentido, la region
desempefia un papel crucial entre los Estados y otros actores den-
tro de esa region y con el resto del mundo, ademas de constituirse
en la base para politicas en diversas areas (Hurell, 1995 citado por
Malamud, 2007).

Existen diversos tipos de clasificaciéon de acuerdos comercia-
les. Si se toma como referencia su configuracién, se distinguen dos
tipos: bilaterales y plurilaterales. El primero se refiere a acuerdos co-
merciales entre dos partes, mientras que el segundo involucra dos
0 mas partes. Otra clasificacidn corresponde a sus modalidades: en
primer lugar, los arreglos comerciales preferenciales, caracterizados
por brindar preferencias arancelarias unilaterales por parte de pai-
ses desarrollados hacia paises en desarrollo o menos adelantados.
En segundo, los acuerdos comerciales regionales, que establecen
beneficios comerciales entre los paises suscriptores, ya sean dos o
mas, y cuyo obijetivo es la facilitacidon al comercio y la eliminacién
de barreras comerciales. Por otro lado, los acuerdos multilaterales
se dan en el marco de convenios o tratados a los cuales los paises
pueden adherirse y ratificar; un ejemplo de ello son los acuerdos de
la OMC, como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 'y Co-
mercio (GATT eninglés). Finalmente, segun la dimensién geografica
existen acuerdos interregionales e intrarregionales. Los primeros se
establecen entre regiones, por ejemplo, el Tratado de Libre Comer-
cio (TLC) entre Ecuador y China, mientras que los segundos abarcan
acuerdos dentro de una misma regién, como el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), la Comunidad Andina (CAN) o la Alianza del Pacifico
(Solano y Ubieta, 2019).

Respecto a la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR),
esta surgio en 2004 en Cuzco, Perd, bajo el nombre de Comunidad
Suramericana de Naciones, adoptando su denominacién actual en
2007. Su Tratado Constitutivo fue firmado el 23 de mayo de 2008
y entré en vigor el 11 de marzo de 2011. Contaba con 21 objetivos es-
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pecificos agrupados en cuatro ejes principales: politico, desarrollo
humano, integracion y cooperacion. Sus miembros actuales son:
Bolivia, Guyana, Surinam, Uruguay, Venezuela, ademas del reingreso
reciente de Brasil y Argentina (Olivares, 2017). Su principal objetivo
era fortalecer la integracién suramericana y conectar los subsiste-
mas atlantico-conosurefo y andino-pacifico, histéricamente des-
conectados. La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) pro-
movid una gobernanza regional y la cooperacién en diversas areas,
estableciendo consejos ministeriales en sectores clave como de-
fensa y salud. Sin embargo, su progreso fue limitado y problemas
internos, como la falta de consenso en la nominacién de un nuevo
secretario general entre 2017 y 2019, llevaron a la salida de varios
paises miembros. Entre 2018 y 2020, siete paises denunciaron el
tratado y abandonaron la organizacién, provocando su paralisis
(Longy Sufié, 2022).

Por su parte, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC) fue creada oficialmente en 2010 como resultado
de las propuestas de México y Brasil, y de la convergencia del Grupo
de Rioy la Cumbre de América Latinay el Caribe sobre Integracion
y Desarrollo (CALC). Esta organizacion regional agrupa a 33 paises
miembros que representan la diversidad cultural, politica y econd-
mica de América Latinay el Caribe, incluyendo a Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, San Cristébal y Nieves,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Manco-
munidad de Dominica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, PerU,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La CELAC se de-
fine como un espacio inclusivo y auténomo, cuyo propdsito es for-
talecer laidentidad latinoamericana y caribefia, promover la justicia
social, la cooperacion politica y el desarrollo sostenible, ademas de
fomentar la integracion politica y econdmica sin la presencia direc-
ta de potencias extrarregionales como Estados Unidos o la Unidn
Europea. Su creacién buscd sustituir y superar a organismos pre-
vios con estructuras mas limitadas, ofreciendo un foro que impulsa
la coordinacién regional en multiples dimensiones: politica, social,
econdmica y ambiental. A diferencia de la UNASUR, que se enfoca
principalmente en laintegracion subregional sudamericana con una
estructura mas cerrada, la CELAC se proyecta como un foro politico
y diplomatico mas amplio.

En lo que respecta al rol de Ecuador dentro de la integracion
regional latinoamericana, resulta fundamental analizar su participa-
cion en los dos mecanismos antes descritos: UNASUR y CELAC. La
evolucién del accionar internacional ecuatoriano muestra una tran-
sicién desde una politica exterior tradicional, centrada en disputas
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territoriales, hacia una vision mas amplia, enfocada en el desarrollo
humano, la cooperacién regional y la soberania. De acuerdo a Yanta-
lema (2017), entre 1942 y 1998 la politica exterior del Ecuador estu-
vo marcada por la resolucion del conflicto territorial con Peru, cul-
minando con la firma de la paz en 1998 a través de los Acuerdos de
Brasilia. Este hecho permiti¢ al pais liberarse de una histérica ata-
dura diplomatica, pero también dejé a su Cancilleria en un proceso
de redefinicion, pues estaba altamente especializada en derecho
territorial. Con la estabilidad de sus fronteras, Ecuador comenzo a
enfrentar nuevos desafios internacionales como la migracién, los
derechos humanosy la seguridad transnacional. En este nuevo con-
texto, la llegada de Rafael Correa al poder en 2007 marcé un punto
de inflexion. Ecuador adoptd una politica exterior mas soberanista,
integracionista y con fuerte carga ideoldgica. Esta nueva orienta-
cion se enmarcé en el paradigma del Sumak Kawsay o Buen Vivir,
qgue colocd al desarrollo humano, la equidad vy la justicia social en
el centro de la accidn internacional. Desde esta perspectiva, la in-
tegracion regional no solo respondid a una estrategia diplomatica,
sino a un imperativo ético y constitucional.

En este marco, Ecuador se convirtid en uno de los miembros
fundadores de la UNASUR en 2008, asumiendo un papel protago-
nico no solo por su participacion activa, sino también por albergar
la sede del organismo en Quito. La UNASUR fue concebida como
una plataforma regional autdénoma, sin injerencias externas, que
buscaba consolidar la integracién suramericana en areas estraté-
gicas como defensa, salud, infraestructura y resolucién pacifica de
conflictos. Para Ecuador, esta iniciativa respondia a su vision de una
América del Sur unida, capaz de fortalecer su presencia en el esce-
nario global desde una légica de cooperacion entre iguales

Posteriormente, como miembro fundador de la CELAC en
el 2010, Ecuador ha promovido su consolidacién como un espacio
clave para la integracion latinoamericana, en linea con el articulo
423 de su Constitucion, que establece la integracion regional como
un objetivo estratégico del Estado para alcanzar el Buen Vivir. Para
Ecuador, la CELAC constituye un interlocutor global que debe fo-
mentar el didlogo con otras regiones del mundo en dreas como coo-
peracién politica, economia, inversion y transferencia de tecnolo-
gia. Ademas, se considera que este mecanismo de integracién debe
mantenerse flexible, sin estructuras rigidas, y que el consenso debe
ser el pilar fundamental en la toma de decisiones (SENAE, 2020).

De este modo, la participacion del Ecuador en la UNASUR y
en la CELAC evidencia la apuesta del Ecuador por una insercion in-
ternacional fundamentada en la solidaridad regional, el respeto a la
autodeterminacién y el impulso de modelos alternativos de desa-
rrollo. Aungque con alcances distintos, ambos mecanismos han sido
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instrumentos clave para redefinir el papel del pais en América Latina
y el Caribe durante las primeras décadas del siglo XXI.

3. Metodologia

Elenfoque metodoldgico de esta investigacién es cualitativo, ya que
se centra en el andlisis de fuentes secundarias para comprender y
comparar dos mecanismos de integracién regional presentes en
Ameérica Latina: la CELAC y la UNASUR, ademas del rol del Ecuador
en estos mecanismos. El alcance de la investigacion es descriptivo
y explicativo, debido a que no solo se identifican las caracteristicas
y diferencias entre estos dos mecanismos de integracién, sino que
también se examinan los desafios y logros de ambas organizaciones.

Para el procesamiento de la informacién, se utilizaron fuen-
tes secundarias, incluyendo articulos académicos, informes de or-
ganismos internacionales, documentos oficiales de la CELAC y la
UNASUR, asi como capitulos de libros. La seleccién de estas fuentes
se basod en surelevancia, credibilidad y actualidad, con el fin garanti-
zar un analisis riguroso y fundamentado.

Para poder comparar la CELAC y UNASUR se utilizo el método
comparativo. De acuerdo con Tonon (2011), este método tiene como
objetivo identificar tanto las similitudes como las diferencias entre
los elementos estudiados. Se basa en el criterio de homogeneidad,
comparando aquellos objetos que pertenecen a la misma categoria;
en este caso, tanto la CELAC como la UNASUR son mecanismos de
integracion regional en Ameérica Latina. Ademas, este metodo per-
mite analizar y contrastar las propiedades de diferentes objetos de
estudios, ya sea en un momento especifico o a lo largo de un perio-
do de tiempo, facilitando la comparacion de unidades geopoliticas,
procesos o instituciones bajo un contexto temporal similar.

El método comparativo sugiere establecer previamente las
caracteristicas o variables a analizar, lo que permite una evaluacién
sistematica y rigurosa de las diferencias entre los objetos de estu-
dio (CELAC y UNASUR). Por ello, el andlisis comparativo de la infor-
macion se estructurd en torno a tres criterios principales:

* Objetivos y propdsitos de ambas organizaciones: se com-
paralos enfoques en laintegracion regional de CELAC y UNA-
SUR.

 Estructuras y funcionamiento: se evalua la capacidad

operativa y el nivel de cooperacion entre los Estados miem-
bros. Ademas, se describe la relevanciay eficiencia de ambos
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mecanismos de integracion regional en la gestion de crisis re-
gionales.

* Rol del ecuador: ae analiza el papel de Ecuador en estos pro-
cesos, destacando sus contribuciones y posiciones dentro de
los mismos.

A través de esta metodologia, el estudio busca ofrecer un
analisis integral de los factores que han influido en el desarrollo de
la CELAC y la UNASUR, asi como el impacto de la politica exterior
ecuatoriana en estos procesos de integracion.

4. Resultados

En esta seccidn se presentan los hallazgos obtenidos de la investi-
gacion de acuerdo con los objetivos planteados. La CELAC y la UNA-
SUR fueron comparadas en funcion de tres variables utilizando el
meétodo comparativo; a continuacién, se describen los resultados.

4.1. Objetivos y propdsitos

Durante los afios 2000, Sudamérica enfrentaba diversas visiones
sobre como abordar sudesarrollo, lo que dificultaba alin mas laanhe-
lada integracion regional y contribuia a la persistencia de asimetrias
politicas. La pérdida de influencia de Estados Unidos en la region,
junto con el ascenso de nuevos actores como China y Rusia, marcé
un cambio significativo en el panorama geopolitico. En este contex-
to, Brasil emergidé como un lider regional con la voluntad politica y la
capacidad necesaria para consolidar una nueva dinamica regional
en el escenario internacional. Como lo menciona Griffiths-Spielman
(2009), la creacion de UNASUR en 2008 representd un intento por
dotar a América del Sur de una voz mas fuerte y cohesionada en los
asuntos globales, con un enfoque particular en el &mbito de la de-
fensa. En este marco, se establecié el Consejo de Defensa Surame-
ricano (CSD), con el objetivo de consolidar la regiéon como una zona
de paz, promover la cooperacion en defensa y fomentar la construc-
cion de unaidentidad suramericana en este dmbito. EI CSD también
se encargd de generar consensos, compartir informacién, organizar
posiciones conjuntas en foros multilaterales y fortalecer la confian-
za entre los paises miembros. Ademas, promovié la cooperaciéon en
la industria de defensa, el intercambio de formacién y capacitacion
militar, y el apoyo a acciones humanitarias y operaciones de mante-
nimiento de la paz de la ONU.
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El Tratado Constitutivo de la UNASUR fue firmado el 23 de
mayo de 2008 en Brasilia por doce paises: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uru-
guay y Venezuela. El tratado entré en vigor el 11 de marzo de 2011.
En este documento se establece el objetivo principal de la organi-
zacidn, asi como sus objetivos especificos. Segun Horzella y Vargas
(2019), la UNASUR plantea unaintegracién que prioriza el desarrollo
humano, el fortalecimiento institucional y la autonomia regional. En-
tre sus propdsitos concretos destacan la eliminacion progresiva de
las desigualdades socioecondmicas, la erradicaciéon de la pobreza
y el analfabetismo, el fortalecimiento de la democracia vy la partici-
pacién ciudadana, asi como la construccién de una identidad y ciu-
dadania suramericana. La organizaciéon también buscaimpulsar una
integracion energética y financiera soberana, promoviendo inicia-
tivas como el Banco del Sur, ademas de desarrollar infraestructura
regional a través de programas como IIRSA. Asimismo, promueve la
cooperacion en salud publica, mediante proyectos como el Institu-
to Suramericano de Gobierno en Salud (ISAGS), asi como en temas
de migracién, derechos humanos, medioambiente y diversidad cul-
tural. A través de estos ejes estratégicos, la UNASUR busca consoli-
dar una América del Sur mas equitativa, interconectada y con mayor
capacidad de incidencia en el escenario global.

Aflos mas tare, la CELAC surge como resultado de un proceso
de convergencia iniciado a principios de los afios 2000, impulsado
principalmente por las propuestas de México y Brasil, que busca-
ban crear un espacio auténomo para América Latina y el Caribe.
Este proceso se apoyé en los antecedentes histdricos y normativos
del Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo (CALC), cuyo objetivo era promover la in-
tegracion regional y fortalecer la voz de la regién en el escenario
internacional.

En 2008, México expreso su interés por formar una Unién La-
tinoamericana y del Caribe, una idea ratificada en 2009, con la in-
tencién de crear un foro de didlogo y concertacion politica entre los
paises de la region. Este espacio debia abordar temas de relevancia
comuny representar los intereses latinoamericanos y caribefios sin
lainfluencia de actores extrarregionales. Un hito importante en este
proceso fue la realizacion de la primera CALC en Brasil en 2008,
donde los jefes de Estado y de Gobierno de los 33 paises latinoa-
mericanos y caribefios se reunieron sin la participacién de actores
externos, buscando fortalecer la autonomia regional. En 2009, du-
rante la II Cumbre de la CALC, se acordod la creacién de la CELAC
como una organizacién unificada que sustituiria al Grupo de Rio y
a la CALC, consolidando los valores como la democracia, el respe-
to a los derechos humanos y la cooperacién en areas como el de-
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sarrollo social, la sostenibilidad, la seguridad y el comercio. En 201],
con la Cumbre de Caracas, la CELAC fue oficialmente formalizada,
asumiendo los acuerdos alcanzados por las organizaciones previas
y convirtiéndose en el principal foro de integracion regional (Pita y
Madrigal, 2014).

Desde su creacion, la CELAC ha experimentado un proceso
de consolidacion y expansion, con diversas cumbres y encuentros
clave que han fortalecido su estructura y objetivos. En 2011, la Cum-
bre de Caracas marcé un hito al oficializarla como una organiza-
cion unificada, heredera de los acuerdos previos del Grupo de Rio
y la CALC. En esta cumbre se ratificaron principios fundamentales
como el respeto al derecho internacional y la solucion pacifica de
controversias, y se aprobo el Plan de Accidn de Caracas, que esta-
blecid areas prioritarias de accion.

La Presidencia Pro-Témpore, como érgano clave de la CELAC,
ha sido tenido caracter rotativo, permitiendo que diferentes paises
lideren la organizacién durante periodos anuales, coordinando los
trabajos y convocando cumbres y reuniones. Pita y Madrigal (2014)
sefalan que las cumbres de la CELAC han sido fundamentales para
consolidar laintegracion regional, destacando las realizadas en San-
tiago de Chile en 2013 y La Habana en 2014. En Santiago, la organi-
zacién consolidé su vinculo con actores internacionales al celebrar
una cumbre con la Unién Europea, posiciondndose como un inter-
locutor clave en el didlogo entre ambos bloques y evidenciando la
creciente relevancia de la regién en la diplomacia global.

4.2. Estructuras y funcionamiento

La UNASUR nacié el 23 de mayo de 2008 con la firma del Tratado
Constitutivo en Brasilia, marcando un hito en laintegracion de Ameé-
rica del Sur al articular procesos previos como el Mercosur, la CAN 'y
la participacion de paises como Chile, Guyanay Surinam. Con sedes
en Quito y Cochabamba, su estructura organizativa incluyd instan-
cias como el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno y la Secre-
taria General, ademas de la posibilidad de crear grupos de trabajoy
reuniones ministeriales para abordar temas especificos.

Uno de los primeros debates fue la creacién del Consejo de
Defensa Sudamericano, impulsado por Brasil como un foro de didlo-
goy cooperacidn en seguridad, aungque encontro resistencia, espe-
cialmente por parte de Colombia. La UNASUR surgié con gran poten-
cial, en un continente con vastos recursos naturales, pero también
con profundas desigualdades y tensiones politicas, influenciadas
por intereses externos. Este organismo representd un esfuerzo por
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construir un bloque regional auténomo, con la esperanza de conso-
lidar una agenda comun que respondiera a las necesidades de los
pueblos sudamericanos (CESI, 2008).

Por su parte, Bywaters et al. (2010) explica que la UNASUR fue
un ejemplo del modelo posliberal al generar espacios de didlogo y
confianza entre los Estados, fortaleciendo la estabilidad regional
y contribuyendo a la consolidacion de la regidon como una zona de
paz. Su papel fue clave en la mediacion de crisis como la interna en
Bolivia en 2008 vy las tensiones por el acuerdo militar entre Estados
Unidos y Colombia en 2009.

En Bolivia, la tension estallé cuando sectores opositores al go-
bierno de Evo Morales, especialmente en laregién de la Media Luna,
promovieron movilizaciones y enfrentamientos, lo que culmind en la
masacre de Porvenir, donde al menos 13 campesinos fueron asesi-
nados. Ante la crisis, UNASUR convocd una cumbre de emergencia
en Chile, expresoé un respaldo unanime a Morales, condend la violen-
cia'y promovio el didlogo para estabilizar la situacion.

En el caso de la crisis paraguaya de 2012, la UNASUR actud
cuando el presidente Fernando Lugo enfrentd un juicio politico ex-
prés que lo destituyd en menos de 48 horas. Una delegacion de la
organizacion, compuesta por cancilleres y su secretario general,
viajo a Asuncion para verificar el proceso y buscar una solucién que
garantizara el respeto ala democracia. Sin embargo, su intervencion
no logrd frenar la destitucion, ya que el Congreso paraguayo rechazé
sus solicitudes. Ante la falta de cooperacion de la oposicion, la UNA-
SUR tomd medidas mas drésticas y suspendid la membresia de Pa-
raguay, sefialando la ruptura del orden democratico. Aungue no im-
puso sanciones econdémicas, la suspensién fue una herramienta de
presidn para restablecer la estabilidad institucional en el pais (Toss;i,
2018). En ambos casos, aunque UNASUR no impuso soluciones di-
rectas, logré desactivar tensiones y consolidarse como un espacio
de didlogo y concertacion politica para la prevencion de conflictos
en laregion.

De la misma manera, Olivares (2017) argumenta que UNASUR
logré avances importantes en varias areas clave de la integracién
regional, destacando particularmente en finanzas, infraestructura,
seguridad y salud. En el campo financiero, el proyecto mds ambicio-
so fue el Banco del Sur, que pretendia crear una nueva arquitectura
financiera regional, ofreciendo alternativas al multilateralismo tra-
dicional y financiamiento para el desarrollo. En infraestructura, la
UNASUR adopté la Iniciativa para la Integracion de la Infraestruc-
tura Regional Suramericana (IIRSA), que permitié el desarrollo de
proyectos en transporte, energia y comunicaciones. A pesar de los
obstéaculos vinculados con la distribucién de costos y beneficios de
los proyectos transnacionales, la IIRSA se consolidé como una de
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las principales iniciativas de integracion. Ademas, la organizacién
promovié la cooperacion en defensa mediante la creacion del Con-
sejo de Defensa Suramericano, orientado a coordinar politicas de
seguridady desarrollar acciones humanitarias y de paz. En el ambito
de la salud, la UNASUR destacd con la creacién del Instituto Sura-
mericano de Gobierno en Salud (ISAGS) y la implementacién de un
escudo epidemiolégico para enfrentar crisis sanitarias. En lo social,
trabajo en la erradicacion de la pobreza, la universalizacién de la sa-
lud y la lucha contra el crimen organizado mediante la creacién de
consejos especializados para abordar estos problemas de manera
conjunta.

Por otro lado, la CELAC es un organismo clave de integracion
regional que reune a los paises de América Latina y el Caribe con
el objetivo de coordinar esfuerzos para fortalecer su posicién en el
ambito internacional. Su estructura organizativa se basa en diver-
sas instancias de toma de decisiones, siendo la Cumbre de Jefasy
Jefes de Estado y de Gobierno su maximo érgano, donde se definen
las prioridades politicas y estratégicas, ademads de establecer rela-
ciones con actores internacionales.

Para la ejecucién de estas decisiones, los Ministros de Rela-
ciones Exteriores se relnen periédicamente para coordinar accio-
nes, adoptar resoluciones y dar seguimiento de los acuerdos alcan-
zados en la cumbre. A nivel técnico, los coordinadores nacionales
tienen la responsabilidad de preparar las reuniones ministeriales y
garantizar la implementacion de los planes de accion. La Presiden-
cia Pro Témpore, ejercida de manera rotativa por un Estado miem-
bro, juega unrol clave en la administracion de la CELAC, organizando
las reuniones y asegurando la continuidad de sus actividades. Esta
estructura funcional, que incluye reuniones especializadas y grupos
de trabajo en areas especificas como seguridad, desarrollo econd-
mico y cambio climatico, permite a la CELAC coordinar acciones
efectivasy consolidarse como un foro clave de cooperacion regional
en América Latinay el Caribe (CELAC, 2012; Pita y Madrigal, 2014).

Ademas de su estructura, la CELAC cuenta con reuniones
especializadas y grupos de trabajo que abordan temas prioritarios
como seguridad, economia y desarrollo sostenible. Ayllon (2014) se-
Aala que, desde su primera cumbre en 2013, la CELAC ha avanza-
do en la creacion de un marco de cooperacion regional que incluye
principios y normas claras, especialmente para la Cooperacién Sur-
Sur (CSS) y triangular. En la Cumbre de La Habana (2014), se ratifi-
c6 el impulso a la cooperacién en distintos niveles, tanto bilaterales
como regionales, con un enfoque adaptado a las necesidades de
cada subregion. La CELAC ha logrado concretar consensos sobre
desarrollo y cooperacion, fortaleciendo una postura comun en foros
internacionales como la ONU y defendiendo principios como la in-
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clusidn, la soberania nacional y el beneficio mutuo entre los paises
del Sur. Ademas, ha impulsado la reforma del sistema de gobernan-
za econdmica internacional para otorgar mayor representacion a los
paises en desarrollo.

Por su parte, Rocha (2023) sefiala que la VI Cumbre celebra-
da en septiembre de 2021 representd importantes avances en la
cooperacion regional e internacional en América Latina y el Caribe.
La Declaracion de la Ciudad de México estuvo conformada por 44
puntos, de los cuales cinco abordaron cuestiones politicas y el resto
se centrd en areas de cooperacion. Entre los aspectos destacados
se incluye el acceso justo y equitativo a las vacunas contra la CO-
VID-19, resaltando la colaboracion entre Argentina y México para
su produccién y envasado vacunas, esfuerzo clave para enfrentar
la pandemia. Ademads, se abordaron temas como seguridad alimen-
taria, educacion, lucha contra la pobreza, democracia, juventud,
igualdad de género y derechos humanos, con énfasis en pueblos
indigenas y afrodescendientes. Posteriormente, la VII Cumbre de
la CELAC en Buenos Aires, marcdé un hito en el fortalecimiento de la
integracion regional, especialmente con el regreso de Brasil bajo el
liderazgo de Lula da Silva. Este evento revitalizd la CELAC como foro
clave de cooperacién y didlogo politico, con la participacion de los
33 paises miembros y representantes de potencias globales como
Estados Unidos y China.

4.3. Rol de Ecuador en diferentes mecanismos de
integracion regional

Ecuador tuvo una participacion significativa y activa en la UNASUR
desde su adhesién en 2008 como miembro fundador, jugando un
papel clave en diversas crisis politicas y en el fortalecimiento de la
integracion regional. Uno de sus aportes mas relevantes se dio du-
rante la crisis politica en Bolivia en 2008, cuando sectores oposi-
tores intentaron desestabilizar al gobierno de Evo Morales. En ese
contexto, Ecuador impulsd junto con otros paises, la convocatoria
a una cumbre extraordinaria de la UNASUR, en la que se reafirmd el
compromiso con la democracia y se rechazd cualquier intento de
ruptura del orden constitucional. Asimismo, en la cumbre extraor-
dinaria de Bariloche en 2009, convocada para abordar la instalacion
de bases militares estadounidenses en Colombia, la delegacion
ecuatoriana asumio una postura firme en defensa de la soberania
regional y la solucion pacifica de controversias, contribuyendo a la
adopcién de un comunicado conjunto que rechazaba la presencia
de fuerzas militares extranjeras en Sudamérica. En ese mismo afio,
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Ecuador también jugd un papel fundamental en la condena del gol-
pe de Estado en Honduras contra el presidente Manuel Zelaya, y en
la IIT Reunion Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores
de UNASUR se acordd no reconocer las elecciones celebradas por el
gobierno de factoy exigir la restitucidon de Zelaya (Yantalema, 2017).

Ademads de su contribucion en crisis politicas, Mila-Maldona-
do (2023) sefala que Ecuador participd activamente en la consoli-
dacidn de la seguridad y la cooperacion regional a través de los 12
consejos sectoriales de la UNASUR. Fue relevante suimplicacién en
el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), creado en 2008, cuyo
objetivo era promover la cooperacion y coordinacion en materia de
defensa entre los paises suramericanos. Durante el periodo 2007-
2017, Ecuador también impulsé propuestas como la creacién de una
Corte Penal de la UNASUR y un sistema de arbitraje, con el objeti-
vo de fortalecer los mecanismos de resolucion de conflictos en la
region. Tras el intento de golpe de Estado en 2010 contra el presi-
dente Rafael Correa, Ecuador también apoyd la implementacion de
un mecanismo de sancidn y una clausula democratica dentro de la
UNASUR, lo que reflejé su compromiso con la estabilidad politicay la
democracia en América del Sur.

En el caso especifico de la crisis ecuatoriana del 30 de sep-
tiembre de 2010, la UNASUR respondié con rapidez para defender
la estabilidad democratica en la regidn. Bajo el liderazgo de Néstor
Kirchner, la organizacién convocd una reunién de emergencia en
Buenos Aires pocas horas después de los hechos. En dicha cumbre,
los jefes de Estado reafirmaron su compromiso con la democra-
cia y condenaron enérgicamente el intento de golpe de Estado en
Ecuador, advirtiendo que futuras amenazas al orden constitucional
podrian enfrentar sanciones econdmicas y medidas como el cierre
de fronteras o la suspensién del comercio y servicios. Ademas, se
acordd impulsar una clausula democratica para prevenir crisis simi-
lares. Al dia siguiente, una comision de cancilleres viajo a Quito para
expresar su respaldo al gobierno de Rafael Correa. Sin embargo, su
papel se limitd a una demostracion de apoyo politico, sin mediar en-
tre las partes en conflicto ni generar mecanismos de confianza con
actores de la oposicion (Tossi, 2018).

Sin embargo, en 2019, bajo el gobierno de Lenin Moreno,
Ecuador decidio retirarse de la organizacion, argumentando que la
UNASUR se habia convertido en una plataforma politica influencia-
da por gobiernos de derecha y nacionalistas en América Latina. Se-
gun algunos analistas, este giro responde a una reorientacion ideo-
|6gica hacia posturas mas conservadoras, alineadas con intereses
mas cercanos a Estados Unidos. La retirada de Ecuador de UNASUR
y otros organismos regionales refleja una contestacién normativa al
regionalismo posliberal vigente, en un contexto mas amplio de po-
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larizacion ideoldgica en la region y redefinicion de las politicas exte-
riores de los paises latinoamericanos (Mila-Maldonado, 2023).

Ecuador, en su proceso de desvinculacién de la UNASUR, es-
tuvo influenciado por factores internos y externos que marcaron di-
chadecision. Internamente, el cambio de gobierno de Rafael Correa
alLenin Moreno fue determinante. Rocano (2022) seiala que, duran-
te la Revolucion Ciudadana, Ecuador adoptd politicas antineolibe-
rales; sin embargo, bajo el gobierno de Moreno, el pais giré hacia un
enfoque mas conservador, implementando medidas de corte neoli-
beral como la reduccién de subsidios vy la firma de acuerdos con el
FMI, lo que derivé en un aumento de la desigualdad y recortes en
servicios basicos. Este viraje ideoldgico contrasté con el enfoque
progresista de la UNASUR vy reflejé un cambio hacia un modelo eco-
nomico incompatible con el de la organizacion.

En el plano externo, Ecuador también se vio inmerso en la
disputa ideoldgica en América Latina, donde el progresismo de iz-
quierda se enfrentaba al conservadurismo de derecha. En este con-
texto, el denominado nuevo Plan Cdndor fue descrito como un con-
junto de mecanismos utilizados por actores externos para debilitar
gobiernos progresistas, incluyendo la manipulacién mediatica vy el
acoso econdmico, con el objetivo de reconfigurar el orden politico
regional. Este fendmeno, entendido como una prolongacién de di-
namicas de la Guerra Fria, influyd en la desvinculacion de Ecuador
de la UNASUR, en un escenario de reconfiguracion de alianzas hacia
agendas mas neoliberales y conservadoras.

Paralelamente, Ecuador también mantuvo una participacion
activa en otros espacios regionales como la CELAC. Durante la 11T
Cumbre de CELAC en Costa Rica, Ecuador asumié la Presidencia
Pro Témpore y presentd una agenda con cuatro ejes clave parala re-
gion. Uno de los principales objetivos fue la reduccién de la pobreza
extrema en el mediano plazo, con la meta de lograr una disminucion
significativa de 5a 10 afios. Ademas, se impulsd una nueva arquitec-
tura financiera internacional mediante iniciativas como el Sistema
de Compensacion de Pagos (SUCRE) y el Banco del Sur, con el ob-
jetivo de ampliar la integracion regional. Otro eje prioritario fue el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, con el fin de
posicionar a América Latina a la vanguardia del progreso tecnoldgi-
co mundial. Finalmente, se priorizd el desarrollo de infraestructura
vial, productiva y energética para impulsar el crecimiento regional y
promover la justicia social, con el propdsito de que América Latina
tenga una mayor presencia en el ambito internacional (Gobierno del
Ecuador, 2015).

Ecuador ha jugado un papel clave en la CELAC, como miem-
bro fundador, destacandose ademas por haber sido sede de la IV
Cumbre de Jefasy Jefes de Estadoy de Gobierno en 2016. El pais ha
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mantenido una participacién activa en este mecanismo vy, en la VI
Cumbre de 2021, el presidente Guillermo Lasso reiterd su compro-
miso con la integracién econdmica y comercial, subrayando la ne-
cesidad de avanzar hacia una mayor apertura comercial, tomando
ala Unidon Europea como referencia. Sin embargo, en la VII Cumbre
de 2023, Ecuador estuvo representado por su canciller, quien expre-
s6 preocupaciones sobre la crisis migratoria y el crimen transnacio-
nal, ademas de cuestionar la viabilidad de una moneda comun en la
region, argumentando que paises mas pequefios como Ecuador en-
frentarian dificultades para competir en mercados latinoamerica-
nos de mayor escala. Este enfoque refleja tanto la autopercepcion
del pais como un Estado pequefio como la relevancia de abordar
temas de seguridad y economia en su agenda exterior (Mila-Mal-
donado, 2023).

De igual manera, Ecuador participd en la VIII Cumbre de la
CELAC, celebrada en marzo de 2024 en Kingstown, San Vicente y
las Granadinas. En esta cumbre, los 33 paises miembros adoptaron
la Declaracion de Kingstown, que incluyé compromisos en areas
como seguridad alimentaria, cooperacién sanitariay desarrollo tec-
nolégico. La ministra Cecilia Vaca Jones representé a Ecuadory ala
CELAC en la Tercera Conferencia Internacional sobre el Financia-
miento para el Desarrollo en Addis Abeba, Etiopia, donde destacd
la necesidad de una asociacién renovada entre los paises desarro-
llados y en desarrollo para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademads, cuestiond la eficacia de los esquemas de fi-
nanciamiento promovidos por instituciones como el FMIy el Banco
Mundial, argumentando que sus condicionalidades generan mayor
endeudamiento, pobreza, inequidad y violencia (Secretaria Técnica
Ecuador, 2024).

Para sintetizar los hallazgos de esta investigacion, se incluye
la siguiente tabla comparativa que resume las principales diferen-
cias entre la CELAGC, la UNASUR vy el papel desempefiado por Ecua-
dor en cada mecanismo de integracion regional:
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Variable

UNASUR

CELAC

Objetivosy Integracion regional Integracion regional

propdsitos con énfasis en amplia para América
desarrollo humano, Latinay el Caribe,
autonomia, seguridad promoviendo unidad
y construccién de politica, cooperacion
identidad suramerica- en desarrollo social,
na (fortalecer la economia, sostenibili-
democracia, erradicar dady fortalecimiento
pobreza, impulsar del didlogo politico
infraestructuray salud multilateral.
publica).

Estructuray Consejo de Jefes de Cumbre de Jefes de

funcionamiento | Estado, Secretaria Estado, Ministros de

General, grupos
sectoriales (como
Consejo de Defensa
Suramericano).
Mecanismos para
mediacion politicay
cooperacion en
defensa.

Relaciones Exteriores,
coordinadores nacio-
nales, presidencia Pro
Témpore rotativa,
grupos de trabajo en
seguridad, desarrollo
econdémico, cambio
climatico, etc.

Rol de Ecuador

Participacion activa
en mediacion de crisis
politicas (Bolivia
2008, Paraguay 2012,
crisis interna Ecuador
2010); apoyo a
mecanismos de
defensay seguridad
(Consejo de Defensa
Suramericano);
impulso de clausula
democrdatica; postura
firme en defensa de
soberania; retirado en
2019 por cambio
ideoldgico.
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Participacién diploma-
ticay politica destaca-
da; presidencia Pro
Témpore; promocién
de agendas de desa-
rrollo social, innovacién
y reduccion de pobre-
za; enfoque en coope-
racion multilateral,
comercio e integra-
cion; representacion
en cumbres con
enfoque en seguridad,
migracion y coopera-
cion regional; mantiene
presencia activay
continua.



5. Discusion

El regionalismo en América Latina enfrenta desafios y tensiones,
pero esto no es un fendmeno reciente. A lo largo de la historia, la
integracion regional ha atravesados constantes transformaciones
y adaptaciones, reflejando tanto intentos de fortalecer la coopera-
cion como obstdculos politicos y econdmicos que han limitado su
consolidacién. Actualmente, la regién presenta un mosaico diverso
de proyectos de integracion, algunos de larga data y otros mas re-
cientes, que han buscado establecer marcos regulatorios y espa-
cios de coordinacion en distintas areas.

La pandemia de COVID-19 evidencid que la cooperacioén re-
gional es fundamental para abordar problemas que trascienden las
fronteras nacionales, ya que las respuestas individuales pueden ser
insuficientes o incluso contraproducentes. A pesar de la falta de
consenso politico actual, el fortalecimiento de la integracién podria
apoyarse en los acuerdos y estructuras ya existentes, especialmen-
te en el ambito comercial, donde la cooperacién entre mercados y
Estados resulta clave para consolidar cadenas de valor regionales.
Aunque persiste una brecha entre lo técnico y lo politico ambos ni-
veles deben avanzar de manera articulada para garantizar la soste-
nibilidad e impacto real de la integracion en la ciudadania. Esto im-
plica la participacion de gobiernos, sector privado y otros actores en
un marco de cooperacién mas solido, flexible y orientado a resulta-
dos (Bianculli, 2021).

Segun Olivares (2017), el fracaso de la UNASUR en la conso-
lidacion de una integracién efectiva responde a diversos factores
estructurales y politicos. En primer lugar, la organizacién no logré
consolidar una estrategia comun de integracién financiera y econo-
mica, ya que los paises miembros continuaron priorizando esque-
mas tradicionales como el Mercosur, la CAN y la Alianza del Pacifico,
enlugar de avanzar hacia un modelo regional unificado. Esto se expli-
ca por diferencias en los modelos de desarrollo y en las alineaciones
politicas con los centros econdmicos globales. En segundo lugar, la
UNASUR promovid una agenda social, cultural y politica con fuerte
énfasis en el desarrollo humano, orientada a reducir desigualdadesy
promover el uso sostenible de los recursos naturales, lo que lo alejé
del modelo clasico de integracién econdmica y la acerco a los en-
foques del regionalismo posliberal y poshegemodnico. Finalmente,
a pesar de la voluntad politica inicial, el proceso de integracion se
ralentizé debido a la desaceleracidon econdmica posterior al auge de
los commoditiesy a la preferencia de varios paises por mecanismos
de liberalizacidn comercial mas flexibles, como la Alianza del Pacifi-
co, que implican menores costos politicos y econdmicos.
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En abril de 2018, seis paises miembros de la UNASUR (Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru) blogquearon su fun-
cionamiento, argumentando la necesidad de resultados concretos
para garantizar su operatividad. Este hecho condujo a la parélisis del
blogue y, posteriormente, al surgimiento de PROSUR, una iniciativa
impulsada por gobiernos de orientacion conservadora y neoliberal,
orientada a una integracion regional alternativa con menor institu-
cionalidad y sin la participacién de gobiernos progresistas. Sin em-
bargo, en mayo de 2023, con el regreso de Luis Inacio Lula da Silva
al poder en Brasil, los presidentes de doce paises se reunieron en
Brasilia y conformaron un grupo de contacto para evaluar y redise-
Aar los mecanismos de integracién sudamericana, considerando a
la UNASUR como un posible espacio de reactivacion del didlogo re-
gional. Lula expres6 su interés de recuperar el liderazgo regional y
revitalizar los procesos de integracién en América del Sur (Da Silva,
2023).

Tras la desvinculaciéon de Ecuador de la UNASUR, Rocano
(2022) sefala que el pais experimentd un giro hacia el conservadu-
rismo con la llegada de Lenin Moreno en 2017. Este cambio implico
la adopcidn de politicas de orientacién neoliberal que priorizaron los
intereses del capital sobre las demandas sociales, lo que contribu-
yo al aumento de la desigualdad y al surgimiento de escdndalos de
corrupcion. Bajo su administracién y la de Guillermo Lasso, los po-
deres econdmicos dominantes recuperaron influencia, generando
un contexto poco favorable para proyectos de integracion progre-
sistas como la UNASUR.

En contraste con este retiro, Ecuador mantuvo una participa-
cion activa en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios (CELAC), lo que evidencia una reorientacion de su estrategia
de insercion regional. Mientras que su participacion en la UNASUR
se centrd en la mediacion de crisis politicas y en la construccion de
mecanismos de defensa, en la CELAC el pais ha priorizado el for-
talecimiento del didlogo politico multilateral y la cooperacion para
el desarrollo. Por ejemplo, durante su Presidencia Pro Témpore en
2015, Ecuador impulsé una agenda basada en la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo social, la integracion tecnoldgicay la proyec-
cion conjunta de América Latina y el Caribe en escenarios interna-
cionales como Chinay la Unién Europea.

Arcila (2023) sefiala que la CELAC enfrenta desafios impor-
tantes, entre ellos la reafirmacion democratica, considerando que
varios paises miembros presentan instituciones fragiles o carecen
de democracias plenas. Otro desafio es consolidar una integracién
basada en la cooperacién y la solidaridad en concordancia con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 17, orientado a fortalecer alianzas
para el desarrollo sostenible. Asimismo, destaca la necesidad de ge-
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nerar mayores oportunidades de desarrollo para reducir desigualda-
des y promover el crecimiento econdmico. Finalmente, plantea que
la CELAC debe fortalecer su institucionalidad, ya que actualmente
opera principalmente mediante cumbres de alto nivel con limitada
participacion de la sociedad civil; fomentar una mayor interdepen-
dencia entre sus miembros frente a los cambios globales; y avanzar
hacia esquemas de cesién parcial de soberania que permitan una
integracion mas efectiva.

6. Conclusiones

El andlisis comparativo entre la CELAC y la UNASUR ha permitido
comprender con mayor profundidad las dindmicas de integracion
regional en América Latina, particularmente a través de la evalua-
cion de sus objetivos, estructuras y funcionamiento, con especial
enfasis en el rol de Ecuador. A continuacion, se presentan los princi-
pales hallazgos del estudio.

En primer lugar, los objetivos y propdsitos de ambas organiza-
ciones presentan diferencias. La CELAC se orienta hacia la integra-
cion politicay la cooperacion regional en Ameérica Latinay el Caribe,
con énfasis en la soberania, el didlogo y los principios de igualdad.
Sin embargo, su limitada institucionalidad y la diversidad ideolégica
de sus miembros dificultan la implementacién efectiva de sus obje-
tivos. En comparacion, UNASUR presentaba un enfoque mas orien-
tado al desarrollo social, la integracion politica y la promocion del
bienestar regional. Esto se evidencia en diversas crisis regionales,
como las de Bolivia, Ecuador y Paraguay. No obstante, la fragmenta-
cion ideoldgica y las tensiones politicas internas limitaron su capa-
cidad de consolidar un consenso claro y avanzar hacia un modelo de
integracion sostenido.

En segundo lugar, la estructura y el funcionamiento de am-
bas organizaciones muestran limitaciones significativas. La CELAC
opera principalmente a través de cumbres y espacios de coordina-
cion politica en los que se han abordados temas relevantes, como
la cooperacion regional durante regional durante la pandemia del
COVID-19vy la gestion de vacunas. Aunque ha funcionado como un
foro importante de didlogo politico, su capacidad implementacién,
seguimientoy ejecucion es limitada.

Por su parte, UNASUR no logrd consolidar una estrategia co-
mun de integracién econdmicay politica. Las divergencias entre sus
Estados miembros, sumadas a las dificultades en la coordinacion
institucional —incluida la imposibilidad de sostener plenamente
su estructura de liderazgo regional— contribuyeron a su progresi-
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va paralisis. En conjunta, ambos mecanismos muestran debilidades
estructurales relacionadas con la limitada institucionalizacion y la
escasa capacidad de implementacion efectiva de sus decisiones, lo
gue restringe su impacto en la transformacién real de la region.

Finalmente, comprender las causas del debilitamiento de los
mecanismos de integracion regional resulta fundamental para eva-
luar su viabilidad a largo plazo. En el caso de la CELAC y la UNASUR,
su estancamiento no se explica Unicamente por factores institu-
cionales, sino también a la inestabilidad politica regional, la falta de
continuidad en las politicas exteriores de los Estados y la limitada
participacion ciudadana en los procesos de integracion. En este
contexto, el rol de Ecuador ha sido relevante, aungque condicionado
por los cambios de orientacion ideoldgica interna. Mientras que en
ciertos momentos asumiod un liderazgo activo —como sede de la
UNASUR vy Presidencia Pro Témpore de la CELAC—, en otros perio-
dos se produjo su distanciamiento o retiro de compromisos regiona-
les por prioridades domésticas. Esta inestabilidad evidencia una de
las principales limitaciones para la integracion regional en América
Latina: la ausencia de una vision compartida y sostenida entre los
Estados respecto al tipo de desarrollo, cooperacion y autonomia que
se busca construir colectivamente.
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Resumen

El presente trabajo de investigacién tuvo como objetivo explorar las
reacciones de lacomunidad internacional, en cuanto a marcos regu-
latorios de ciberseguridad y uso de datos, posteriores al escandalo
de Cambridge Analytica-Facebook. Para ello, se expone brevemen-
te el caso de dicho escandalo. En el tercer apartado se presentan
las perspectivas tedricas desde la Economia Politica Internacional
sobre la ciberpolitica y las corporaciones globales, haciendo hinca-
pié en las Big Techy enla activizacion de los datos personales de los
usuarios. En el cuarto apartado se exponen brevemente algunos de
los marcos regulatorios que han surgido con respecto a la protec-
cion de datos de los usuarios, incluido el ecuatoriano, con el fin de
establecer una comparacién. Ademas, se genera la discusion entre
los marcos regulatorios expuestosy la teoria de la Economia Politica
Internacional en materia de ciberpolitica y corporaciones globales.
Finalmente, en las conclusiones se demuestra que existen esfuer-
zos por parte de los Estados para regular los nuevos espacios que
surgen por medio de los avances tecnoldgicos.

Palabras clave: cibergobierno; gobernanza de Internet; economia
politica

Abstract

This research aimes to explore the international community’s res-
ponses, in terms of cybersecurity regulatory frameworks and data
usage, following the Cambridge Analytica-Facebook scandal. To
this end, the case of the Cambridge Analytica-Facebook scandal is
briefly introduced. The third section presents theoretical perspec-
tives from International Political Economy on cyberpolitics and glo-
bal corporations, with a particular emphasis on Big Tech and their
‘commodification’ of users’ personal data. The fourth section briefly
outlines some of the regulatory frameworks that have emerged re-
garding the protection of users’ data, including the Ecuadorian fra-
mework, for the purpose of comparison. Additionally, the discussion
contrasts the presented regulatory frameworks with the theoretical
perspectives of International Political Economy regarding cyberpo-
litics and global corporations. Finally, the conclusions demonstrate
that there are efforts by states to regulate the new spaces emerging
as a result of technological advancements.

Key Words: electronic governance; Internet governance; political
economy
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1. Introduccion

Enlaactualidad, se debate la entrada de la humanidad en un periodo
denominado Cuarta Revolucion Industrial. Esta revolucion implica
cambios a ritmos mas acelerados de lo esperado (Brass y Hornsby,
2018). Asimismo, ha traido consigo transformaciones relevantes,
como la aparicidn de la inteligencia artificial, las monedas electro-
nicas, el internet de las cosas'y las empresas de Big Data?. Estos
grandes cambios en el escenario econémico mundial, traen consigo
las preocupaciones en cuanto a la gobernanzay regulacién de estos
nuevos actores, ya que al actuar en areas grises su poder de accién
no encuentra limitaciones (Vila Seoane y Saguier, 2020).

Parte de estas preocupaciones de los Estados frente a las
empresas de Big Data se amplificaron luego del escandalo de Cam-
bridge Analyticay de las elecciones relacionadas con el Brexit y las
presidenciales estadounidenses de 2016. Esta empresa britdnica
fue acusada de manipular los resultados de los procesos electorales
mencionados tras haber accedido a los datos de mas de 50 millones
de usuarios de la red social Facebook. Esta filtracidon masiva de da-
tos se dio a conocer en 2018 vy, a partir de este suceso, varios Esta-
dosy organismos, como la Unién Europea, comenzaron a plantearse
la necesidad de crear cuerpos legales que regulen a las empresas
de Big Data.

Sin embargo, desde la campafa presidencial estadounidense
de 2008, el uso de datos digitales y redes sociales con fines politi-
cos ha contribuido a moldear resultados electorales en varias oca-
siones. Mas aun, cuando las empresas consultoras emplean estas
grandes bases de datos para realizar estrategias como el micro-tar-
geting, que consiste en enviar mensajes comerciales o politicos con
el mayor nivel posible de segmentacion por intereses, los datos re-
lacionados con la ubicacion geogréfica, las preferencias y los gustos
se convierten en un commodity de alta rentabilidad para las empre-
sas digitales.

Este trabajo deinvestigacidn tiene por objetivo explorar cudles
han sido las reacciones, en cuanto a marcos regulatorios de ciber-
seguridad y uso de datos, por parte de la comunidad internacional y
de Ecuador, luego del escandalo Cambridge Analytica-Facebook. En
este sentido, el argumento central de la investigacién es que la fil-
tracién de datos vinculada a Cambridge Analyticay Facebook obligd

'Elinternet de las cosas comprende objetos fisicos que se alimentan de flujos de informacion
virtual y, por ende, capacidades inteligentes (Brass y Hornsby 2018).

2Con Big Data se hace referencia a la recopilacion y tratamiento masivos de datos personales a
través de redes sociales y aplicaciones virtuales (Birch, Cochrane y Ward 2021).
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agobiernos de todo el mundo a replantearse los marcos regulatorios
y la gobernanza del uso de datos personales frente a las empresas
tecnoldgicas, adoptando distintas aproximaciones.

En el segundo apartado se expone un breve resumen del caso
de Cambridge Analytica y Facebook. En el tercer apartado se pre-
sentan las perspectivas tedricas al respecto. Posteriormente, se
discutirdn los nuevos marcos normativos y su relacién con la lite-
ratura especializada. Finalmente, en las conclusiones se demuestra
que existen esfuerzos por parte de los Estados por intentar regular
estos nuevos espacios que estan surgiendo en la Cuarta Revolucion
Industrial, a pesar de que no todos han resultado efectivos.

1.1. Escandalo Cambridge Analytica Facebook

El trabajo de Cambridge Analytica en Estados Unidos comenzd du-
rante las elecciones de medio término de 2014. Sin embargo, no fue
hasta 2016 cuando logré obtener la informacién necesaria para ge-
nerar el impacto que deseaba en los resultados electorales. Como
mencionan los periodistas Rosenberg, Confessore y Cadwalladr en
un articulo de The New York Times, publicado el 17 de marzo de 2018,
la empresa de Big Data Cambridge Analytica logré acceder a la in-
formacidén de 50 millones de usuarios de Facebook. Esto constituyd
una de las filtraciones de informacidn mas grandes registradas has-
ta ese momento. Aunque la red social, en un principio, no se respon-
sabilizd por lo sucedido, posteriormente se vio forzada a hacerloy a
emprender acciones legales contra los implicados.

En este mismo articulo se explica que Cambridge Anlaytica
tuvo acceso a esta informacion a través del academico Alksandr
Kogan. La empresa compro la base de datos recopilada por Kogan,
quien obtuvo el permiso de Facebook para realizar encuestas des-
tinadas a conocer los perfiles de los usuarios de la red social. Segun
Kogan, estos datos serian utilizados con fines académicos y él des-
conocfa que su comercializacién erailegal.

Asi, Cambridge Analytica empled la informacion sobre gus-
tos, preferencias y fotografias de los 50 millones de usuarios es-
tadounidenses para generar publicidad personalizada. La empresa
britanica contaba con un equipo de programadores, cientificos de
datosy psicdlogos encargados de analizar la informacion recopilada
enlared social. De esta manera, los anuncios politicos difundidos en
redes sociales eran especificos para los perfiles de usuarios iden-
tificados. Es decir, de acuerdo con las preferencias o intereses en
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determinados temas, este equipo generaba anuncios orientados a
dichos intereses.

Con esta novedosa estrategia, el equipo de Cambridge
Analytica logré impulsar la campafa de Donald Trump en 2016. Va-
rias de las personas analizadas, al parecer, no sentian simpatia por
el candidato republicano. Sin embargo, gracias a la personalizacion
de los anuncios politicos que recibian, se argumenta que fue posible
cambiar su percepcion (Masruroh y Satria, 2018).

Asimismo, el equipo de Cambridge Analytica también estuvo
implicado en otra acusacion: el referéndum del Brexit en 2016. En
este caso, habria trabajo a favor de la opcidn que promovia la salida
del Reino Unido de la Unién Europea. En dicho proceso electoral, la
empresa de Big Data también utilizé informacion basada en datos
para generar anuncios politicos personalizados favorables a la sali-
da de la Unién Europea.

A pesar de que los parlamentos de ambos paises (Estados
Unidos y Reino Unido) han llevado a cabo las investigaciones corres-
pondientes y se han aplicado sanciones, persiste la preocupacion
de los Estados frente a las grandes corporaciones tecnoldgicas y su
accionar dentro del ciberespacio (Masruroh y Satria, 2018). Esta fil-
tracién masiva de datos con fines politicos ha intensificado el deba-
te sobre laregulaciény proteccién de los datos de los usuarios, tema
gue se discutird mas adelante en este ensayo.

2. Marco tedrico

2.1. Ciberpoliticay las grandes empresas: ;qué
nos dice la Economia Politica Internacional?

La Cuarta Revolucidon Industrial implica la necesidad de analizar las
relaciones entre lo cibernético y la politica, o lo que se define como
ciberpolitica. Ante estos cambios, la politdloga Nazli Choucri define
a la ciberpolitica como:

La conjuncién entre dos procesos o realidades —aquellos concer-
nientes a las interacciones humanas (politica) alrededor de la deter-
minacion de quién consigue qué, cuando y cdmo, y aquellas habilita-
das por los usos de un espacio virtual (ciber) como una nueva arena
de contencidn con sus propias modalidades y realidades. (Choucri,
2012, p. 4)

Precisamente es el prefijo ciber el que atafie a la discusion

de este ensayo, ya que implica el estudio de las interacciones en el
espacio virtual. El caso de Cambridge Analytica-Facebook fue algo
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inédito para los estudiosos de la politica, pues sus implicaciones van
mas alld del ciberespacio debido a su influencia en torno a decisio-
nes electorales (Masruroh y Satria, 2018).

Adicionalmente, estas evoluciones tecnoldgicas surgen a
velocidades tan elevadas que traen consigo el problema del ritmo,
gue consiste en la notoria brecha entre el surgimiento de las nuevas
tecnologias y su vigilancia ética y legal (Witzel y Bhargava, 2022). El
uso de la tecnologia es ampliamente visible y trae consigo nuevos
desafios como la ciberseguridad o la confidencialidad de los datos
de los usuarios.

En consonancia, es pertinente observar el caso del escandalo
de Cambridge Analytica-Facebook desde la perspectiva de la Eco-
nomia Politica Internacional de las corporaciones globales por di-
versos motivos. En primer lugar, tal como sefiala el académico John
Mikler (2020), las corporaciones globales son una mezcla no defini-
da de empresas multinacionales, corporaciones transnacionales y
corporaciones multinacionales. Su aspecto mas destacable es que
operan en distintas jurisdicciones sin que las fronteras sean dema-
siado relevantes. Cambridge Analytica y Facebook son dos corpo-
raciones que encajan en esta definicion, ya que, a pesar de ubicarse
en paises especificos, sus operaciones en el ciberespacio vuelven
irrelevantes las fronteras.

Este concepto es esencial dentro del estudio de la Economia
Politica Internacional debido a que el poder de las corporaciones
globales va mas alld del mercado. Gracias a su potencial econémico
pueden reducir la capacidad de las politicas y la soberania de los Es-
tados (Mikler, 2020). En un mundo donde la interdependencia eco-
nomica marca las relaciones geopoliticas, el interés nacional se ve
influido por las capacidades de las corporaciones globales. Asi, las
dindmicas de poder entre los actores estatales y privados (empre-
sas) han cambiado hasta enredarse mutuamente (Mann, 2000).

De esta forma, dichas corporaciones pueden ser considera-
das como actores politicos, ademas de actores de mercado. Su po-
der radica en su capital econémico capaz de influir en los intereses
de los Estados, anteponiéndose al interés de sus ciudadanos y ha-
ciendo pasar los suyos como los intereses de todos los Estados o de
la sociedad internacional (Mikler, 2020).

Ademads, otro aspecto importante surgido por la posicién
de Cambridge Analytica y de Facebook como corporaciones glo-
bales es la activizacion de los datos, un concepto acufiado a partir
del encuentro entre estudios sobre tecnologia, ciencia y economia
politica. Hace referencia a la transformacion de ciertos recursos,
como los datos, en activos o propiedad capitalizable (Birch & Mu-
niesa, 2020). Estas corporaciones, ya en el campo de la Big Tech,
convierten los datos recopilados de sus usuarios en métricas, como
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la participacion de estos, para ser cuantificados. De forma que ad-
quieren valor para posibles inversores, miembros de las juntas di-
rectivas o clientes (Birch et al.,, 2021).

Esto no implica que las corporaciones Big Tech sean duefas
de los datos personales de sus usuarios; sin embargo, a través de
diferentes préacticas, los convierten en las métricas que necesitan
(Birch et al., 2021). A esta capacidad se la conoce como techcraft,
término que permite entender cual es la relacién entre las corpo-
raciones Big Tech, los datos personales y los poderes del mercado.
Gracias al techcraft, las corporaciones obtienen datos personales
de usuarios por medio de procesos de recoleccién masiva, que a su
vez permiten el usufructo corporativo en medio de nuevas légicas
de uso (Cohen, 2019). De esta manera, las Big Tech pueden em-
plear gigantescas bases de datos para predecir o influenciar com-
portamientos colectivos, como en el caso de Cambridge Analyti-
ca-Facebook.

El techcraft aplicado por las corporaciones Big Tech ha sido
usado para la reconfiguracién de los datos personales de los usua-
rios en objetos econdmicosy, a suvez, en activos econdmicos (Birch
et al., 2021). Estas corporaciones activizan los datos de los usuarios,
volviéndolos medibles, monetizables y legibles para los actores in-
teresados, como los candidatos a elecciones politicas. Asi, los datos
personales de los usuarios son reconfigurados de formas que no ha-
bian sido planteadas antes.

Precisamente sonlos hechos expuestos alolargo de esta sec-
cion los que levantan las preocupaciones de académicos y Estados
frente a la regulacién de las corporaciones globales del Big Tech, ya
que operan en un area gris y, sobre todo, sin jurisdiccidn como lo es
el ciberespacio. Los esfuerzos domésticos de un Estado no bastan
para hacer frente al accionar de estas corporaciones (Vila Seoane y
Saguier, 2020).

A pesar de gue, en el dominio doméstico, son los Estados
guienes ejercen la maxima autoridad, algunos carecen de las capa-
cidades para las regulaciones transnacionales. Estas dificultades de
regulacién son las que han permitido que surjan nuevos esfuerzos
de gobernanza, desde regulaciones internacionales hasta organiza-
ciones no-gubernamentales o empresas (Abbot y Snidal, 2009). En
este sentido, se comprende gobernanza como el conjunto de insti-
tucionesy actores, tanto dentro como fuera del gobierno, que guian
a una sociedad a través de redes de autoridad, reglas y procesos
(Fukuyama, 2013; Pierre & Peters, 2012)

No obstante, es pertinente sefalar que el Estado es un ente
regulador obsoleto en la arena internacional. Sin embargo, se puede
decir que su rol, en lugar de desaparecer, ha evolucionado y, en cier-
tos casos, ha pasado de ser un actor centralizado a ser un coordi-
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nador y un apoyo para llevar a cabo actividades regulatorias (Abbot
y Snidal, 2009). Es asf como los Estados pueden emplear sus com-
petencias actuales para dar forma e influenciar espacios regulato-
rios, en conjunto con actores no estatales e instituciones interna-
cionales. Incluso si la regulacién directa no es viable en el sistema
internacional, las capacidades estatales se pueden emplear para
dar soporte a esquemas regulatorios internacionales (Abbot y Sni-
dal, 2009).

A pesar de que las transformaciones de la Cuarta Revolucién
Industrial han generado expectativas sobre impactos positivos en
la sociedad y la economia, también han traido consigo preocupacio-
nes sobre la concentraciéon del poder o el aumento de las inequida-
des (Ulnicane et al., 2021). De modo que luego de eventos como el
escandalo Cambridge Analytica-Facebook, gobiernos, empresas vy
organizaciones locales e internacionales han hecho esfuerzos por
implementar nuevos marcos éticos y legales basados en principios
diversos como la proteccién de la privacidad.

A partir de lo revisado, surgen cuestionamientos frente a la
posibilidad de una verdadera regulacién del ciberespacio y sus im-
plicaciones en el mundo real. En la siguiente seccidn, se discutiran
las reacciones de la comunidad internacional en cuanto a marcos de
gobernanza, tras el escdndalo Cambridge Analytica-Facebook.

3. Metodologia

Con el fin de desarrollar los objetivos de investigacion planteados,
se utiliza un enfoque cualitativo con alcance descriptivo, el cual se
caracteriza por su dinamismo y su énfasis en la interpretacién. Ade-
mas de ser mas complejo y flexible, aunque no menos riguroso que
el enfoque cuantitativo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014). En
cuanto a su ontologia, estainvestigacion se adscribe al construccio-
nismo, mientras que epistemoldgicamente se encuentra mas proxi-
ma al interpretativismo (Moses y Knutsen, 2012), ya que se busca
explorar y comprender las distintas reacciones de Estados y orga-
nismos internacionales frente al escandalo de Cambridge Analytica
y ala proteccién de datos de los usuarios.

Dicho esto, se emplea el estudio de caso con el fin de reali-
zar un analisis a profundidad. Los estudios de caso en las investi-
gaciones de Relaciones Internacionales han logrado aportar pres-
cripciones, en conjunto con trabajo investigativo y estadistico, para
un mayor entendimiento de las interacciones entre los actores del
escenario internacional (Bennety Elman, 2007).
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El método de estudio de caso, desde el enfoque cualitativo,
tiene amplias ventajas para estudiar fendmenos en Relaciones In-
ternacionales: una de ellas es el andlisis de eventos complejos. Otro
aspecto a tener en cuenta es que el estudio de caso se orienta a
investigar la presencia de varias propiedades enfocadas en un solo
objeto (Archenti, 2018). Especificamente, para esta investigacion,
se toma el estudio comparativo de casos (Bennet y Elman, 2007
Seawright y Gerring, 2008), para lo cual se eligi¢ a la Union Euro-
pea, el Reino Unido, el Estado de California y Ecuador. La seleccién
se basa en el criterio en torno a la posesidn de un marco regulatorio
sobre proteccidn de datos personales. Luego se realiza una descrip-
cidn y comparacién entre los cuatro casos y su posterior discusion
con la literatura especializada. Asimismo, para la presente investi-
gacion se trabaja con los siguientes marcos legales: el Reglamen-
to General para la Proteccién de Datos de la Unidn Europea, el Acta
para la Proteccion de Datos del Reino Unido, el Acta de Proteccidén
de la Privacidad del Consumidor de California y la Ley Orgdnica de
Proteccion de Datos Personales de Ecuador.

Entrada

Marco
Regulatorio

Estado/
Organismo

Ao de
expedicion

en
vigencia

Caracteristicas
principales

Reglamento
General de
Proteccién
de Datos

Union
Europea

2018

2018

Considera los datos
personales como un
derecho fundamental.
Incluye valores
especificos para las
multas a Big Tech.
Disuade a las Big
Tech de laventade
datos a terceros.
Regula a empresas
Big Tech domicilia-
das fuera de la Unién
Europea.

Acta parala
Proteccién de
Datos

Reino Unido

2018

2018

Regula cémolos ne-
gocios, organizacio-
nesy el gobierno utili-
zan datos personales.
Regula datos como
raza, opiniones po-
liticas y orientacion
sexual de los ciuda-
danos
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Acta de Pro- California, 2020 2020 Basada en

teccién dela Estados principios del RGPD.
Privacidad del | Unidos Ciudadanos tienen
Consumidor el derecho a pedir

eliminacién de sus
datos recopilados.
Pionera en proteccion
de datos en Estados

Unidos.
Ley Orgéanica Ecuador 2021 2023 Ejercida por la Su-
de Proteccion perintendencia de
de Datos per- Proteccién de Datos.
sonales -Obliga alas empre-

sas que recopilan
informacion a explici-
tar los datos recopi-
lados de los usuarios.
Establece valores en
multas por infraccio-
nes, pero la aplicacion
queda a discrecion de
la Superintendencia.

Figura 1: Nuevos marcos regulatorios
Nota: Elaboracion propia a partir de Redroban Barreto (2023), Hoofnagle et al. (2019), Pardau
(2018) y Spencer y Patel (2019).

Luego de que en 2018 se descubriera el modus operandi de
Cambridge Analytica a través de los datos de méas de 50 millones de
usuarios de Facebook en procesos electorales como el del Brexit o
de las presidenciales de Estados Unidos en 2016, se han hecho es-
fuerzos pararegular el poder de las corporaciones globales Big Tech
en el ciberespacio. Estos intentos por regular la proteccion de los
datos y su uso con fines politicos cobra relevancia debido a la per-
cepcion de que los procesos democraticos fueron socavados por
Cambridge Analytica (Masrurohy Satria, 2018).

Uno de los primeros cuerpos legales debatidos fue el Regla-
mento General de Proteccidon de Datos® de la Unién Europea. A pe-
sar de que se introdujo para su debate en el Parlamento Europeo
en 2016, dos afios mas tarde entrd en vigencia y se hizo ejecutable
(Beltran Aguirre, 2018), coincidentemente el mismo afo en que The
New York Times y The Guardian exhibieron el escandalo de Cambri-
dge Analytica-Facebook. Este reglamento contempla la importan-
cia de la informacién personal en internet y la lleva a un campo de
proteccién mas complejo (Hoofnagle et al., 2019).

El RGPD convierte a la informacion personal en uno de los
derechos fundamentales dentro de Europa. Lo innovador de este
marco regulatorio, ademas de que es aplicable a nivel europeo, es

¢ De ahora en adelante, RGPD.
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que cubre una gran cantidad de problemas potenciales en cuan-
to a la proteccién de datos personales (Hoofnagle et al., 2019). Sin
embargo, el RGPD contiene ciertas secciones que pueden resultar
un poco difusas en su interpretacion, lo que refleja su caracter de
regulacién basada en principios. A pesar de ello, el RGPD busca que
las corporaciones Big Tech tomen en serio la privacidad de los datos
de los usuarios y, mediante elevadas multas, disuade el uso indebi-
do de los datos recopilados para terceros (Hoofnagle et al., 2019). El
alcance del RGPD es internacional, puesto que no solo regula a cor-
poraciones domiciliadas dentro de jurisdiccion europea.

Varios paises latinoamericanos, entre ellos Ecuador, a partir
de la entrada en vigencia del RGPD han emprendido esfuerzos para
actualizar o implementar sus propias leyes de proteccion de datos
(Enriquez Alvarez, 2021). Sin embargo, a diferencia de la Unidon Eu-
ropea, en América Latina no existen esfuerzos regionales conjuntos
frente a las empresas Big Tech y la proteccién de datos, sobre todo
al momento de regular y establecer un marco para las sanciones
(Enriquez Alvarez, 2021).

Por otro lado, los Estados Unidos no cuentan con un cuerpo
regulatorio Unico frente a la proteccién de datos. Sin embargo, en el
Estado de California, el Acta de Proteccidn de la Privacidad del Con-
sumidor entrd en vigencia en 2020 y esta basada en los principios
del RGPD (Pardau, 2018). El acta les permite conocer a los consu-
midores de California que sus datos estan siendo recolectados, asi
como el derecho aimpedir que las empresas no vendan su informa-
cion personal, a solicitar que su informacidon personal sea elimina-
day a recibir un trato equitativo, incluso si deciden actuar bajo este
cuerpo legal (Pardau, 2018). El acta de proteccién de la privacidad
del consumidor de California abre las puertas a legislaciones mas
fuertes conrespecto ala proteccién de datos en los Estados Unidos.

Adicionalmente, la implementacién del RGPD en el Reino Uni-
do se encuentra en el Acta para la Proteccion de Datos (DPA por sus
siglas eninglés). Este cuerpo legal entrd en vigencia en 2018 y regula
cémo la informacion personal de los usuarios es utilizada por em-
presas, organizaciones e incluso el mismo gobierno. Ademas, el DPA
hace énfasis en la proteccion de datos como la raza, opiniones po-
liticas, biométricos, creencias religiosas, salud u orientacién sexual
(Spencery Patel, 2019).

Por ultimo, en Ecuador entra en vigencia la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales® en 2021. Este marco normativo
surge posterior a la pandemia de COVID-19, dado el incremento ex-
ponencial de las aplicaciones mdéviles que trataban los datos de los

4LOPDP de ahora en adelante.
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usuarios para emplearlos, posteriormente, con fines comerciales
(Redroban Barreto, 2023). Amparada en la Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador, la LOPDP surge como un esfuerzo para proteger
la informacion digital de los ciudadanos ecuatorianos. No obstante,
a pesar de que se cred la Superintendencia de Proteccion de Datos
como ente regulador en esta area, la aplicacion de la LOPDP con-
tinla siendo laxa frente a las compafias tecnoldégicas en Ecuador
(Barahona-Martinez et al., 2024).

4.1. Discusidn entre los marcos regulatorios y la
ciberpolitica

EIRGPD de la Unidn Europea es una muestra de lo planteado por los
académicos Abbot y Snidel (2009), en cuanto a que en campos de
gobernanza transnacional se necesita mas que las capacidades de
los Estados. EI RGPD nace en un contexto en el que los usuarios del
internet demandan mads proteccion de sus datos frente al poder de
las corporaciones globales de Big Tech. Ademas, surge gracias a un
esfuerzo supranacional, ya que la Unién Europea es un organismo in-
ternacional que abarca varios Estados (Abbot y Snidel, 2009). Este
marco regulatorio también es aplicable en varias legislaciones, por
lo que su alcance no se limita solo a la jurisdiccidn europea, sino que
también sirve para regular las acciones de corporaciones ubicadas
en varias partes del mundo (Hoofnagle et al., 2019).

Ademas, el cuerpo del RGPD toma en cuenta la activizacion
de los datos personales. A lo largo del RGPD, se considera que las
grandes corporaciones Big Tech estan transformando los datos per-
sonales de los usuarios en métricas utilizadas para monetizar e in-
fluir o predecir comportamientos de los usuarios (Birch et al., 2021).
Ademas, este marco regulatorio da cuenta de que los datos perso-
nales permiten a las corporaciones generar insumos monetizables
dentro del mercado a través del techcraft, por lo cual lasinstan a de-
mostrar mayor responsabilidad con esta informacién y las disuaden
de la venta de los datos de sus usuarios mediante multas elevadas.

Tanto el RGPD como el Acuerdo de Proteccion de Datos (DPA
eninglés) y el Acta de Proteccion de Privacidad del Consumidor de
California nacieron como un esfuerzo para regular el poder de las
corporaciones globales de Big Tech. En este caso, dado el poder ad-
quirido por Cambridge Analytica al emplear los datos de usuarios
de Facebook, pudo influir en resultados electorales. Por ello, estos
marcos regulatorios buscan mitigarlo, ya que Cambridge Analytica
pudo emplear su poder (datos en este caso) para mimetizar sus in-
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tereses con el interés nacional y la voluntad de los ciudadanos esta-
dounidensesy britanicos Mikle (2020).

No obstante, la LOPD de Ecuador nacié en 2021, influida por el
RGPD europeo, en un contexto donde el incremento del uso de apli-
caciones moaviles que requieren informacién personal y privada de
los usuarios puso en evidencia laimportancia de un cuerpo legal que
establezcan normas a estas empresas digitales (Redroban Barreto,
2023). Ademas, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el
articulo 66 y 92, otorga distintas garantias con respecto a la protec-
cion de datos para los ciudadanos ecuatorianos, como el derecho
a solicitar informacion personal que haya sido recabada (Enriquez
Alvarez, 2017). De esta forma, con la LOPD se materializan estos de-
rechos en un marco especifico para su aplicacion.

Cabe destacar que, si bien la LOPD entré en vigencia en 2021
y menciona explicitamente la creacién de la Superintendencia de
Proteccion de Datos, no fue hasta 2023 cuando las empresas co-
menzaron a ser sancionadas por el uso indebido de los datos obteni-
dos de los usuarios. Sin embargo, el reglamento para la presentacion
de denuncias de datos personales se publicé en octubre de 2024
(Barahona-Martinez et al., 2024). A partir de esto, empresas como
bancos, aseguradoras o agencias de viaje, tuvieron que pasar por
un proceso de adaptacion, informando a los usuarios la finalidad de
la recoleccion de sus datos personales, ademads de solicitar el con-
sentimiento libre e informado para ofrecer servicios o productos de
terceros.

Por ultimo, la creacién de estos marcos regulatorios implica
unintento que existe en los distintos niveles de gobernanza por ce-
rrar la brecha generada por el problema del ritmo (Witzel y Bhargava,
2022). La estrategia de Cambridge Analytica, al emplear anuncios
politicos personalizados, fue posible gracias al rapido surgimiento
de la cosecha de datos y la creacién de algoritmos.

Debido a que hasta ese momento los Estados y demas acto-
res no se habian planteado la posibilidad de que un evento asi su-
cediera, no se analizaron las implicaciones éticas y legales del uso
de los datos de usuarios por parte de las corporaciones Big Tech.
Esto es un claro ejemplo de que los avances tecnolégicos y sus usos
aparecen de forma vertiginosa, antes de que los érganos regula-
torios puedan plantear sus implicaciones éticas y legales (Witzel
y Bhargava, 2022). Ademas, el escandalo de Cambridge Analytica
sirvié para que varias compafiias consultoras, tanto en marketing
tradicional como politico, empiecen a adoptar estrategias similares
destinadas a diversos publicos, acentuando la necesidad de marcos
normativos para evitar distorsiones como las ocurridas en los pro-
cesos electorales mencionados.
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5. Conclusiones

En suma, el escandalo de Cambridge Analytica-Facebook ha te-
nido fuertes implicaciones en la creacién de marcos regulatorios
internacionales frente a las corporaciones globales de Big Tech. El
presente ensayo explord cuales han sido las reacciones en cuanto a
marcos regulatorios en ciberseguridad y uso de datos por parte de
la comunidad internacional, incluyendo a Ecuador luego del escan-
dalo Cambridge Analytica-Facebook, ante lo cual surgieron cuerpos
legales como el RGPD en la Unién Europea, el DPA en Reino Unido, la
LOPD de Ecuadory el acta de proteccion de privacidad del consumi-
dor de California, en Estados Unidos, marcos regulatorios que signi-
fican un esfuerzo para hacer frente a las corporaciones globales de
Big Tech que operan en areas grises y dificiles de regular como el
ciberespacio.

A través de la perspectiva de la EPI de la ciberpolitica fue po-
sible apreciar como las corporaciones globales convierten los datos
personales de los usuarios en activos que generan capital econémi-
co. Esta activizacion de los datos los convierte en métricas medibles
y legibles para luego ser utilizadas como productos en el mercado.
Entre los principales grupos de interés alrededor de este nuevo ac-
tivo existen otras empresas, gobiernos y candidatos a dignidades
politicas; con la comercializacidén de estos activos se busca influir o
predecir comportamientos de los usuarios.

Adicionalmente, fue posible constatar el requerimiento de
distintos niveles de gobernanza para regular corporaciones Big
Tech con alcance transnacional como Cambridge Analytica. Debi-
do a que el poder local de los Estados no es suficiente en espacios
transnacionales, pueden usar su rol para influir o intentar producir
marcos regulatorios internacionales en conjunto con otros actores.
Asi, el RGPD se vuelve un ejemplo de dichos niveles de gobernanza,
ya gque es un cuerpo legal adoptado en la Unidn Europea, pero con
alcance transnacional. Bajo el RGPD las corporaciones globales Big
Tech son reguladas, sin importar si sus operaciones se encuentran
en jurisdiccién europea. Ademas, este marco regulatorio ha influi-
do en la adopcion de normativas similares en diferentes partes del
mundo como Latinoamérica, Estados Unidos o el Reino Unido.

La DPA de Reino Unido nace también como un esfuerzo para
regular el uso de los datos personales en el espacio digital, pues el
proceso electoral sobre la salida del Reino Unido de la Unidn Euro-
pea fue influido por los datos recopilados por Cambridge Analytica.
De igual forma que el RGPD, la DPA fue una respuesta rapida frente
a la activizacion de los datos personales de los ciudadanos britani-
cos, pues entro en vigencia en 2018, aiio en el que se hace publico el
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modus operandi de Cambridge Analytica. De esta forma, el gobier-
no britanico busca proteger datos esenciales de sus ciudadanos,
que fueron utilizados para influir en las elecciones del Brexit.

Por sulado, el acta de proteccion del consumidor de California
representa un esfuerzo a nivel subnacional en Estados Unidos para
proteger la informacion de sus habitantes. Especificamente, este
marco normativo se basa en el principio de libertad de eleccidn, con
la finalidad de que los usuarios puedan decidir si entregan o no su
consentimiento a las empresas para que utilicen sus datos.

Finalmente, en Ecuador, la LOPDP surge luego de varios inten-
tos por crear una normativa que proteja la informacién de los ciuda-
danos ecuatorianos, en concordancia con la Constitucion de 2008.
No obstante, su proceso de aplicacién fue mucho mas lento que el
de los otros casos estudiados, ya que entra en vigencia desde 2027,
pero no se empieza a sancionar a las empresas que den mal uso a
los datos personales recabados hasta 2023. Tampoco se expide el
reglamento para presentar denuncias hasta 2024, lo cual refleja que
si bien la LOPD es un hito en proteccion de datos en Ecuador, no es
una prioridad para el Estado. Esto se afirma frente a la demora de
cuatro afos entre la emision de la ley, su reglamento y las primeras
aplicaciones de la LOPDP (Barahona-Martinez et al., 2024; El Co-
mercio, 2025). Mientras que, para otros proyectos de ley como los
de urgencia econdmica, el tiempo entre la entrada en vigencia y las
primeras aplicaciones es mucho menor

No obstante, desde 2023, entidades como los bancos se han
visto obligadas a transparentar el uso de la informacién personal de
sus clientes, recopiladas en bases de datos que anteriormente se
podian vender sin mayor problema a otras compafiias, con lo cual
se puso un alto a una practica bastante comun en la era digital en
Ecuador.
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Resumen

La demanda presentada por Teitiota para solicitar refugio en Nueva
Zelanda, en 2015, ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU,
constituye un hito en el abordaje de las emergencias ambientales
contempordneas dentro de las Relaciones Internacionales. Tras la
admision de la demanda, Nueva Zelanda asumiod un papel protagoéni-
co en el impulso de soluciones legales de proteccidn, desarrollando
un programa de visado especifico para refugiados climaticos. Des-
de el enfoque del Nuevo Liberalismo, este caso permite analizar la
manera en que las problematicas e intereses societales son acogi-
dos y reconocidas por el Estado para luego integrarse en la agenda
internacional. Ademas, da cuenta de la influencia de los organismos
internacionales para promover y acelerar las acciones de los Esta-
dos.

Palabras clave: derechos humanos; medio ambiente; Estado; rela-
ciones internacionales

Abstract

Teitiota’s 2015 claim to seek refuge in New Zealand before the UN
Human Rights Committee is a milestone in addressing contempo-
rary environmental emergencies within international relations. Fo-
llowing the reception of the claim, New Zealand took a leading role
in pushing for legal protection solutions, developing a specific visa
program for climate refugees. From the New Liberalism approach,
this case allows us to analyze the way in which societal issues and
interests are received and recognized by the State and thenintegra-
tedinto the international agenda. In addition, it shows the influence
of international organizations to promote and accelerate the actions
of nations.

Key words: human rights; environment; State; international rela-
tions
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1. Introduccion

Con el paso de los afos, las afectaciones y los eventos medioam-
bientales han alcanzado protagonismo en las realidades migrato-
rias. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) (2020) menciona que alrededor de 20 mi-
llones de personas se desplazan anualmente por la intensidad y fre-
cuencia de los eventos climaticos extremos, que vuelven insosteni-
ble la vida en determinados territorios. Asi, se ha calculado que para
el afio 2050 alrededor de 200 millones de personas a nivel mundial
se veran forzadas a abandonar sus hogares debido a sequias, inun-
daciones u otros fendmenos climaticos.

El tema de la movilidad humana se ha ido posicionando en el
escenario internacional. En una primera instancia, en la Convencion
de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion, de-
bido a que el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico no tomaba en cuenta inicialmente la movilidad humana.
Empero, mas adelante, en el Acuerdo de Paris, se estipula que los
Estados tienen que tomar medidas para abordar el cambio climati-
coy considerar enfoques de derechos humanos con especial aten-
cion a los migrantes (Cox, 2014).

Sin embargo, hasta el presente no existe ningun instrumen-
to internacional que contenga obligaciones explicitas sobre la pro-
teccion de las personas que se ven obligadas a desplazarse. Esto se
debe a que el reconocimiento del clima como factor explicativo de
la migracién es relativamente reciente. Sus resultados son limitados
y acarrean una serie de trabas conceptuales y legales a nivel local e
internacional (Felipe, 2018,). Ante este panorama, se ha propuesto el
uso del concepto de refugiado climatico, el cual protagonizé el his-
tdérico caso de 2015 en el que un ciudadano de Kiribati denuncio al
gobierno de Nueva Zelanda ante el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (ONU), por el rechazo a su peticidn de asilo
por motivos ambientales.

Segun Sanchezy Riosmena (2021), la vulnerabilidad de las po-
blaciones frente a impactos ambientales se debe a que muchas de
ellas dependen casi exclusivamente de los servicios ecosistémicos.
Esto responde, en gran medida, a los problemas estructurales que
existen dentro de los sistemas de organizacion social, econdmica,
politica e institucional. De ahi la relevancia de estudiar casos como
este para comprender la forma en la que las preferencias sociales
pasan a formar parte de la agenda del Estado y también de las rela-
ciones internacionales, fundamentalmente debido al caracter glo-
bal de la problematica medioambiental.
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Desde las Relaciones Internacionales se ha abordado el caso
de Teitiota tomando como base las reacciones de los organismos
internacionales. En este sentido, se ha puesto en evidencia la com-
plejidad del abordaje institucional de la demanda, puesto que las
condiciones juridicas internacionales existentes para responder a
los flujos humanos excluyen multiples realidades. Entre ellas se en-
cuentran los desplazamientos migratorios asociados a conflictos
armados, asf como los de las personas que se ven obligadas a des-
plazarse por los efectos del cambio climatico (Corella, 2021).

No existen mecanismos que permitan parametrizar el umbral
que debe superarse para determinar si el derecho a la vida de una
persona o de un grupo de personas ha sido vulnerado o no (Corella,
2021). A esto se suma la ambigliedad sobre la responsabilidad de las
alteraciones ambientales, en la medida en que los estragos ambien-
tales tienen multiples causas y responsables, ya que responden a
largos procesos histdricos de impacto humano en el medio ambien-
te. Estos hechos evidencian la necesidad de analizar e implemen-
tar herramientas conceptuales y juridicas que generen impactos
representativos en la poblacion refugiada. Por lo cual, resulta per-
tinente comprender cémo las preferencias societales pasan a ser
estatales y posteriormente internacionales, impulsando la accion
de los gobiernos, como ocurrié con el caso de Nueva Zelanda.

En el caso de los refugiados climaticos, se establece una si-
tuacion causal directa entre el cambio climatico y el desplazamien-
to humano (ACNUR, 2020). Kiribati, por ejemplo, es un Estado com-
puesto de islas, mismas que se han visto amenazadas por el cambio
de temperatura y del nivel del mar, lo que ha provocado la desapari-
cion de algunas de ellas o la salinizacion del agua dulce y de la tie-
rra, volviéndolas inhabitables. Una de las grandes problematicas que
afectan a este territorio es su elevada densidad poblacional, que su-
pera las cien mil personas. Ante estas condiciones muchos de los
kiribatianos se han visto obligados a desplazarse hacia otros paises.

En 2010, Ioane Teitiota, ciudadano de Kiribati, emigré junto
con su familia a Nueva Zelanda a causa de los conflictos territoriales
y de las dificultades que enfrentaban para acceder a agua potable.
Tras expirar su visado, en 2015 Teitiota solicitd el reconocimiento de
la condicion de refugiado climatico. Sin embargo, ese mismo afio su
peticidon fue denegada por el Tribunal de Inmigracién y Proteccidn
de Nueva Zelanda, razén por la cual fue deportado. Ante este hecho,
Teitiota resolvié denunciar a Nueva Zelanda ante el Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU (DePuy, 2022).

En la demanda se alegd que, al deportarlo a dicho pais, se ha-
bia vulnerado su derecho a la vida, tomando como referencia al Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Este ha sido el pri-
mer caso en el que un organismo de las Naciones Unidas establece
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unarelacién entre la proteccién vinculada al asilo y los efectos nega-
tivos del cambio climatico. Ademas, la resolucion determind que los
gobiernos deben considerar la existencia de posibles violaciones a
los derechos humanos derivadas de la crisis climatica al analizar las
solicitudes de asilo (Felipe, 2018).

Ante lo mencionado, el estudio del caso de Ioane Teitiota
constituye una oportunidad para analizar las relaciones Estado-so-
ciedad desde la teoria del Nuevo Liberalismo. Esta teoria estipula
que las relaciones de los Estados con los contextos sociales nacio-
nales tienen un impacto en la politica mundial y las relaciones in-
ternacionales interinstitucionales (Grasa, 2015). Los antecedentes
del caso, las problematicas y necesidades sociales que obligaron a
Teitiota a abandonar su lugar de origen, el proceso de movilidad y
peticidon de asilo en Nueva Zelanda, asi como la negacion de este y
suingreso a instancias internacionales, permiten trazar y caracteri-
zar a los actores sociales estatales e internacionales involucrados.

La aplicacién y el debate del concepto de refugiados clima-
ticos y/o ambientales posibilitan la comprension de las implicacio-
nes tedricas, metodoldgicas y practicas en el manejo y resolucién
del caso. De igual manera, plantea una serie de aspectos que deben
tomarse en cuenta en las acciones orientadas a proteger a los refu-
giados climaticos en todo el mundo. Por lo cual, es necesario consi-
derar en el andlisis del tema estas cuestiones, especialmente, las de
caracter conceptual. Ademas, el caso de Teitiota y la aplicacién del
programa de visado en Nueva Zelanda constituyen hitos relevantes
en el tratamiento de los refugiados climaticos. Por tanto, surge la
necesidad de analizar de qué forma la demanda realizada por Ioane
Teitiota ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU contribu-
yo a que Nueva Zelanda impulsara un programa de visado sobre los
refugiados climaticos.

2. Marco tedrico/conceptual

Elfendmeno referente de los refugiados climaticos implica un abor-
daje multidimensional, transversal, politico, humanitario y de de-
rechos humanos. En este sentido, los organismos internacionales,
junto con la academia, han contribuido con investigaciones espe-
cializadas sobre las medidas politicas y legales que deben aplicar
los paises en favor de este grupo de migrantes y refugiados. Ade-
mas, es evidente que la variabilidad climatica esta asociada a facto-
res como la pobreza, el crecimiento poblacional, entre otros, los cua-
les han incidido en la migracion forzada y han agravado sus efectos.
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En los ultimos afos se han presentado varios debates, des-
de diferentes dreas de estudio, en torno al término de refugiados
climéaticos y su aplicacién estatal. Sin embargo, uno de los debates
mas relevantes en esta materia, y que aln no ha sido ampliamente
abordado, se relaciona con las Relaciones Internacionales y el ana-
lisis de cédmo las preferencias sociales llegan a transformarse en
politicas estatales, lo que hace necesario adoptar medidas concre-
tas. En este texto se examinara dicho debate, poniendo énfasis en
la importancia de que los gobiernos implementen acciones de po-
litica pUblica o iniciativas legislativas para proteger a los refugiados
climaticos.

A pesar de los recientes debates, este tema se viene discu-
tiendo desde 1985, afio en que se definid por primera vez se defi-
nié el término refugiado ambiental a nivel internacional dentro de
uninforme del Programa de las Naciones Unidas (El-Hinnawi, 1985).
Este acontecimiento marcd varias de las consideraciones taxono-
micas que aun permanecen en el debate sobre el concepto. A partir
de esta definicidn se establecieron tres elementos que enriquecen
esta terminologia.

En primer lugar, se identificaron los movimientos tempora-
les que ocurren como consecuencia directa del estrés ambiental
producido generalmente por industrias de alto impacto ambien-
tal como como la mineria y la extraccion petrolera. Como segunda
categoria, se establecieron los movimientos permanentes que re-
guieran reubicacidon y que son ocasionados por una degradacion
medioambiental permanente e irreversible. La tercera categoria
describe los movimientos que se producen por cambios fisicos,
guimicos o bioldgicos en el ambiente, los cuales se desarrollan de
manera progresiva y conducen a las personas a buscar una mejor
calidad de vida (Bilsborrow, como se citd en Ferro, 1985).

Durante los afios subsecuentes, dentro de los estudios aca-
démicos, uno de los primeros intentos de conceptualizar el térmi-
no refugiado ambiental se basd en distinguir la gradualidad de los
fendmenos ambientales que provocan la movilidad de las personas.
Ademads, se generaron varias clasificaciones en torno a los despla-
zamientos, tomando en cuenta varios parametros sociales, econo-
micos, politicos e institucionales. Académicos como Billsborrow
(1992), McGregor (1994), Suhrke (1994) y Hugo (1996) encontra-
ron un valor potencial en el concepto refugiado ambiental, mien-
tras que autores como Lonergan (1998) cuestionaron su utilidad
(Ferro, 2016).

Asimismo, Myers ha escrito extensamente sobre la relacién
existente entre el cambio climatico y el desplazamiento de las per-
sonas. En gran parte de sus trabajos, Myers (2012) sostiene que
el aumento de la degradacion de los suelos y otras problematicas
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medioambientales obliga a las personas a abandonar sus hogares.
En este sentido, el autor ha intentado documentar el problema, con
el propdsito de defender a los refugiados climaticos y promover su
proteccién (McNamara, 2007).

Otro debate destacado sobre los refugiados climaticos en las
Ultimas décadas surge desde los académicos preocupados por los
problemas climaticos y de conservacion. En este sentido, los estu-
dios han tenido como finalidad comprender cuéles son los facto-
res que provocan cambio climatico y que determinan o causan los
desplazamientos humanos, tanto al interior de un pais como a nivel
transfronterizo (Bates 2002; Foley 1999; Townsend 2002; Leider-
man y Hall 1993, 1996). Este andlisis ha permitido que varios autores
elaboren estimaciones sobre la cantidad de personas que podrian
desplazarse en el futuro debido a los desastres naturales (Foley
1999; Townsend 2002; Westing 1992), como se puede observar en
la tabla 1. En cambio, otros estudios han identificado las zonas, re-
giones o paises del mundo mds susceptibles de experimentar pro-
cesos migratorios asociados al cambio climatico a largo plazo (Foley
1999; Townsend 2002; Westing 1994).

Autor Ao aproxi- Ndmero de Dimensiones

mado desplazados

Myers (2002) 2050 162 millones Transfronterizoy

global

Baird (2007) 2050 300 millones Migracién interna

Institute for 2050 Mas de mil mi- No estéa claro

Economics and llones

Peace

Rigaud (2018) 2050 44 a 216 millo-

an nes

Clement (2021)

Elhabrouk 2060 1.4 mil millones No estéa claro

(2022)

Amakrane 2050 1.2 millones Transfronterizo y al

(2023) interior de Africa

Amakrane 2050 47 millones-N13 | Alinterior de Africa

(2023) millones

Tabla 1: Predicciones sobre los efectos del cambio climéaticos en la movilidad.
Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la OIM (2022).
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En el marco del derecho internacional, existe una divisién de
posturas sobre la situacién legal de los refugiados por motivos am-
bientales. Autores como Gordenker (2003) afirman que el marco ju-
ridico actual sf protege a los ecorrefugiados. No obstante, desde la
teoria realista se sostiene que los refugiados ambientales o ecorre-
fugiados no se encuentran amparados por la Convencién de 1951, en
la medida en que es acoge Unicamente a los desplazados por even-
tos ambientales naturales y no a aquellos producidos por el impacto
humano. Asi, la definicidon de refugiado en el articulo 1impide que
todo el espectro de realidades asociados a los refugiados ambienta-
les pueda acogerse a dicho instrumento (Andrade, 2017).

La discusion no experimentd mayores cambios hasta 2015,
cuando el concepto fue utilizado a nivel juridico en el caso de Tei-
tiota ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU, lo que dio
lugar a una serie de nuevos posicionamientos y consideraciones
sobre el término y su importancia. Dentro de estos posicionamien-
tos han aparecido nuevas denominaciones, especialmente desde la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2008). Esta
organizacion utiliza la denominacion migrante forzoso por motivos
climéticos. Asi, la OIM (2007) menciona que este grupo de perso-
nas se moviliza por «culpa de cambios medioambientales ineludi-
bles, subitos o progresivos, que afectan de forma negativa sus vi-
das o sus condiciones de vida, se ven obligadas a dejar sus hogares
habituales, o deciden hacerlo voluntariamente» (p. 2). Sin embargo,
esta definicidn es Unicamente utilizada por la OIM y no cuenta con
reconocimiento internacional.

El andlisis del tema de refugiados climaticos ha sido analiza-
do desde enfoques juridicos, técnicos, de derechos humanos. Sin
embargo, no ha sido abordado a gran escala desde las Relaciones
Internacionalesy en especial desde la teoria del Nuevo Liberalismo.
Esta teoria permite comprender la importancia de las preferencias
societales en las dindmicas estatales e internacionales. En este
sentido, esta teoria es cientifica social que se deriva de supuestos
explicitos y genera una amplia gama de proposiciones sobre la poli-
tica mundial (Moravcsik, 1997).

Ademas, la teoria sostiene que la interaccion entre los Esta-
dos no se restringe a la seguridad politica, sino que involucra activa-
mente aspectos econdmicos y culturales. Por ellos, resulta de gran
utilidad para el anélisis de fendmenos concretos palpables, puesto
que posibilitan ampliar los horizontes tedricos. La premisa funda-
mental de la teoria del Nuevo Liberalismo se basa en tres supues-
tos. El primero es la primacia de los actores sociales, que describe
coémo los actores fundamentales de la politica internacional son in-
dividuos y grupos privados que organizan el intercambio y la accion
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colectiva para promover intereses diferenciados bajo las restriccio-
nes impuestas por su entorno social (Moravcsik, 1997).

El segundo contempla el supuesto de la representaciony pre-
ferencias estatales. Se afirma que «los estados (u otrasinstituciones
politicas) representan algun subconjunto de la sociedad doméstica,
sobre la base de cuyos intereses los funcionarios estatales definen
las preferencias estatales y actUan intencionalmente en la politica
mundial» (Moravcsik, 1997, p. 518). Finalmente, el supuesto de la in-
terdependencia y del sistema internacional sefiala que la configu-
racion de preferencias estatales interdependientes determina su
comportamiento (Moravcsik, 1997).

En este contexto, los gobiernos, organismos y organizaciones
internacionales no gubernamentales se han centrado en abordar
el tema de cambio climatico como una problematica de seguridad
nacional y como un posible detonante de conflictos. En este sen-
tido, es importante definir el concepto de cambio climatico para
asf comprender sus implicaciones y consecuencias. En 1992, en la
convencién Marco sobre Cambio Climatico definié a este concepto
como «el cambio en el clima que es atribuible directa o indirecta-
mente a la actividad humana que altera la composicién de la atmds-
fera global y que se suma a la variabilidad natural del clima» (San-
chez, 2016 p.128).

3. Marco metodoldgico

La metodologia utilizada se basa en el metodo analitico-descripti-
vo, con un enfoque deductivo e histdrico. Se parte de aseveraciones
generalizadas para luego concretar en otras de menor nivel, com-
plementadas con el andlisis cronoldgico de la evolucion histdrica de
las diferentes ramas del conocimiento analizadas. Ademas, esta in-
formacion se complementara con entrevistas realizadas a personas
expertas en el tema de los refugiados climaticos o que han estado
en contacto con esta situacion en Nueva Zelanda.

La presente investigacion tiene un alcance exploratorio, des-
criptivo y analitico. Busca abordar y valorar algunos de los aspec-
tos tedricos e histdricos indispensables para comprender de me-
jor manera el fendmeno de los refugiados inducidos por el cambio
medioambiental. Las fuentes principales para el analisis son arti-
culos y documentos oficiales que aluden al concepto de refugiado
climatico y/o al caso de Ioane Teitiota, los cuales encuentran en la
pagina oficial de la ONU.

La informacién que permitira analizar el accionar de Nue-
va Zelanda proviene de los documentos oficiales emitidos por el
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Gobierno en su pagina web, asi como de la legislacion propia del pais
relacionada con el tema de los refugiados climaticos, disponible en
la pagina del érgano legislativo nacional. Esto permite contar con
fuentes fiables y cercanas para comprender la situacion del pais
respecto a los refugiados climaticos y su politica publica de visados.

Las entrevistas se realizaron a activistas, miembros del go-
bierno y representantes de organizaciones sociales del pais ante-
riormente mencionado. Asimismo, el andlisis se completa con tes-
timonios de migrantes climaticas de Kiribati. Estas declaraciones
permiten enriquecer el analisis y comprender de manera mas direc-
ta las acciones desarrolladas por el Gobierno neozelandés.

La revisién inicial de la literatura sobre el problema permi-
te vislumbrar cdmo, desde diferentes teorias, se ha producido una
aproximacion al fendémeno de los desplazamientos humanos vincu-
lados a la degradacion medioambiental y al cambio climatico. Por
tanto, se considera que la propia naturaleza de la investigacion de-
manda un analisis holistico del problema, teniendo en cuenta tam-
bién los diferentes perfiles de los autores que lo han investigado,
asf como los distintos ambitos de conocimiento y disciplinas, tanto
principales como auxiliares, que han abordado el problema o que re-
sultan necesarias para enmarcarlo adecuadamente.

La sistematizacion de los hallazgos tiene un planteamiento
cualitativo y cuantitativo con el fin de proporcionar un abordaje di-
namicoy complementario entre las diversas fuentes de informacién
consultadas. Por un lado, se emplean entrevistas y sus respectivas
transcripciones con el propdsito de identificar las ideas principales
y recurrentes de los entrevistados. Esto permite generar un soporte
para las narrativas analiticas sobre el caso de estudio. Asi, se busca
comprender el proceso de implementacion y socializacion de la po-
litica publica, asi como la presion social existente sobre el Gobierno
neozelandés.

Por otro lado, en el marco del andlisis documental, se expone
lainformacién relevante contenida en los documentos de las Nacio-
nes Unidas y del Gobierno de Nueva Zelanda. Ademas, se considera-
ran investigaciones académicas realizadas sobre el tema planteado
en esta disertacion. Porlo tanto, la vinculacidn de estas dos técnicas
de investigacién permite obtener una comprension mas integral del
fendmeno estudiado.
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4. Resultados y discusion

4.1. Kiribati y el contexto climatico del caso Ioane
Teitiota

Kiribati se encuentra entre los paises mas vulnerables al cambio cli-
matico, esto se debe a su ubicacidon geografica. En este contexto, la
poblacion de Kiribati se ha visto afectada y amenazada por los efec-
tos del cambio climético. Ademas, el pais al estar alejado del conti-
nente tiene nuevos retos que se enfocan en los ambitos politicos,
sociales, econdmicos y de seguridad alimentaria (Banco Mundial,
2021).

Kiribati tiene una superficie de 811 kildbmetros cuadrados
(km2) y tiene una zona econdmica exclusiva maritima de 3,6 millo-
nes de kildmetros cuadrados. El pais se encuentra atravesado por la
linea ecuatorial y tiene una temperatura promedio de 27,5 °C. Ade-
mas, este pais hasta 2020 tenia una poblacidén aproximada de 119
446 habitantes, la mayor cantidad de habitantes viven en la capital,
Tarawa. En el 2018 esta nacién fue catalogada como el pais con me-
nor desarrollo econdmicoy en 2016 el 90 % de sus exportaciones se
basaron en productos pesqueros (Banco Mundial, 2021).

Adicionalmente, Kiribati a causa de su ubicacion tiene una de
las mayores limitaciones para la migracién interna, como se puede
observar en la figura 1. En este sentido, Kiribati y Tuvalu consideran
migrar a otros paises como la Unica opcion si su territorio se hun-
de. Una estimacion generada en 2011 menciona que 1,7 millones de
personas se desplazaran de las islas del Pacifico para 2050 (Craig,
Heywood y Hall, 2020).
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Figura 1: Mapa de las islas del Pacifico
Nota: Laimagen muestra la ubicacion y tamafio de los paises de las islas del Pacifico. Figura
extraida de Craig, Heywood y Hall (2020).
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Finalmente, es fundamental mencionar los instrumentos in-
ternacionales que han servido de base para la legislacién en materia
migratoria, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su
Protocolo de 1967. Aungue estos instrumentos no contemplan ex-
plicitamente a los refugiados climaticos, han influido en el debate
sobre su reconocimiento. En Nueva Zelanda, este proceso se evi-
dencid con el caso Ioane Teitiota (2015), que marcd un preceden-
te juridico y motivd la discusion sobre mecanismos humanitarios
y visados especiales para las personas desplazadas por el cambio
climatico.

4.2. Formulaciéon del caso de Ioane Teitiotay su
abordaje internacional

Es comun que los ciudadanos de las islas del Pacifico soliciten refu-
gio en Nueva Zelanda alegando ser refugiados climaticos. Sin em-
bargo, dichas peticiones son rechazadas en la mayoria de los casos
(Lyons, 2020). En concordancia con esta tendencia, en 2015 un tri-
bunal de Nueva Zelanda rechaz¢ la solicitud de asilo de un ciudada-
no de Kiribati, Ioane Teitiota, argumentando que los recursos en su
isla natal eran insuficientes (UNHROHC). Esta argumentacion gene-
ré un debate a nivel nacional y entre los propios jueces, debido a que
ponfa en evidencia las ambigledades en torno al concepto de refu-
giado climatico. Asi, uno de los miembros del Comité manifestd su
desacuerdo con el veredicto y sefialé que agua potable no es igual a
agua potable segura, especialmente para los menores de edad (UN-
HROHC, s, f).

En teoria, cada solicitud es considerada de manera individual,
sin que exista influencia alguna de los paises de origen de los poten-
ciales refugiados. Ademads, ante la ausencia de una definicidn inter-
nacionalmente reconocida, estas personas se encuentran inmersas
en un vacio juridico que no contempla mecanismos de proteccion
basados enreclamos ambientales. Esta situacién se ve por la limita-
da capacidad de negociacion de los paises de origen de los posibles
refugiados. En consecuencia, dichos Estados no cuentan con otra
herramienta de influencia que loa apelacion a los principios humani-
tarios de Nueva Zelanda (Slantchev, 2020).

Esta situacion llevd a Nueva Zelanda a analizar la posibilidad
de desarrollar mecanismos para la recepcion de personas despla-
zadas por los efectos del cambio climatico. Esto puede observarse
en las declaraciones emitidas por varios miembros del Gobierno
neozelandés. Por ejemplo, la ex primera ministra Jacinda Ardern
describié el aumento del nivel del mar como la mayor amenaza para
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nuestra region (2015). Ante este escenario, se modifico la visa de
residente de acceso de categoria del Pacifico (Pacific Access Ca-
tegory Resident Visa [PACRV]), creada en 2002, que constituye uno
de los principales esquemas migratorios para los residentes de las
islas del Pacifico (Inmigracion de Nueva Zelanda, s, f.).

La PCARV permite que ciudadanos de Kiribati, Tuvalu, Tonga
y Fiyi puedan residir y trabajar en Nueva Zelanda de manera inde-
finida. Este visado posibilita que personas de entre 18 y 45 afios,
mediante una solicitud formal, puedan establecerse en el pais junto
con sus familias. Entre los requisitos se encuentra el conocimiento
del idioma inglés, competencia que puede fortalecerse mediante
programas de capacitacion promovidos por el Gobierno neozelan-
dés. Las cuotas anuales de visado corresponden a 75 ciudadanos
de Kiribati, 75 de Tuvalu, 250 de Tongay 250 de Fiyi (Inmigracién de
Nueva Zelanda, s, f.). Sin embargo, esta medida no subsana la grave-
dad de la situacién que enfrentan estos paises debido a los efectos
del cambio climatico. Se estima que, para reubicar a toda la pobla-
cion de Kiribati mediante este mecanismo, serian necesarios 1360
afos, mientras que algunas proyecciones sefialan que, en las proxi-
mas décadas, gran parte del territorio podria quedar cubierto por el
agua (Worland, 2015; Oppenheimer, 2019).

A pesar de esta medida, el caso de Ioane Teitiota escald al
ambito internacional. Esta Teitiota decidié presentar una deman-
da contra Nueva Zelanda en el Comité de Derechos Humanos de
la ONU con el propésito de obtener una solucién a su situacion. La
demanda fue respaldada por organizaciones no gubernamentales,
activistas, especialistas y un consorcio de abogados especializados
en temas ambientales. Esto demuestra el interés societal existente
y la presién ejercida para que se generen respuestas efectivas fren-
te alas personas que se ven obligadas a desplazarse hacia otros pai-
ses. Durante el proceso también se propuso la creacion de un visado
humanitario para refugiados climaticos en 2017 (Fiennes, 2019).

El gobierno de coalicidon liderado por el Partido Laborista
anunciod su intencidon de crear una visa humanitaria para refugia-
dos afectados por el cambio climatico. Diversas agencias interna-
cionales de noticias difundieron esta iniciativa y la calificaron como
una muestra de genuino liderazgo politico. La introduccién de una
visa especifica para abordar los desplazamientos provocados por el
cambio climatico fue considerada una medida innovadora y audaz,
especialmente debido al vacio existente en la legislacion interna-
cional sobre esta materia. Esta propuesta fue impulsada, en gran
medida, por la demanda presentada por Teitiota ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU (Fiennes, 2019).

En este sentido, Nueva Zelanda aparecié como un modelo a
seguir para el resto del mundo en un escenario caracterizado por

188



el estancamiento de las respuestas internacionales. Sin embargo,
la visa propuesta fracasé poco después de su anuncio. En mayo de
2018, el gobierno redefinid su estrategia del Pacifico y aplazd la im-
plementacion de una visa especifica para para personas afectadas
por el cambio climatico hasta después de 2024 (Felipe, 2018). No
obstante, en 2021 la propuesta fue presentada nuevamente y conti-
nda en proceso de andlisis, en respuesta a la resolucion emitida por
el Comité de Derechos Humanos de la ONU (Congreso de Nueva Ze-
landa, s.f).

Estos hechos permiten identificar la manera en que intereses
societales, como la proteccion de los refugiados climaticos, pueden
posicionarse a nivel estatal y gubernamental, alcanzar relevancia
en el dmbito internacional y posteriormente retornar al nivel estatal
para impulsar la adopcién de nuevas medidas. En este sentido, se
evidencia un proceso de construccion politica de abajo hacia arriba,
mediante el cual los actores sociales logran posicionar determina-
dos temas en la agenda internacional. Sin embargo, en muchos ca-
sos este proceso retoma posteriormente al ambito estatal, aspec-
to gue no se ha sido suficientemente considerado por la teoria del
Nuevo Liberalismo.

4.3. El caso de Ioane Teitiota desde la teoria del
Nuevo Liberalismo

El caso de Ioane Teitiota sentd un precedente a nivel mundial en
materia de refugiados climaticos a nivel mundial. Ademas, puso en
evidencia la necesidad de generar mecanismos estatales e inter-
nacionales que permitan afrontar esta problematica migratoria de
madera adecuaday sin vulnerar los derechos humanos de las perso-
nas afectadas. Por esta razén, que se deben considerar elementos
cuantitativos y cualitativos para analizarlo.

El niUmero de personas que se estan desplazando de mane-
ra obligatoria y de forma transfronteriza se encuentra en rapido
aumento, debido a que se han agravado los efectos del cambio cli-
matico (ONU, 2023). En este sentido, la Figura 2 permite evidenciar
cémo haido creciendo la cantidad de desplazados climaticos desde
2008 hasta 2020. Ademas, permite evidenciar que, a pesar de que
muchos paises cerraron sus fronteras a causa de la pandemia del
Covid-19 siguié creciendo en numero de personas que se moviliza-
ron obligatoriamente de sus paises o regiones por los efectos del
cambio climatico.
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Figura 2: Personas desplazadas por los efectos del cambio climético entre 2008 y 2020.
Nota: Millones de personas serdn desplazadas a causa del cambio climatico en el mundo entre
2008y 2022. Figura realizada a partir de los datos de IDMC (2021) y del Banco Mundial (2021).

Algunos autores expertos en temas de cambio climatico
mencionan que se prevé un aumento en la cantidad de personas
desplazadas por los efectos adversos climaticos. Asimismo, lainter-
nacionalistay politdloga Angie Yépez (2023), quién ha trabajado con
la OIM, sostiene que el problema de los desplazamientos se agra-
vard en los proximos aflos y que se requiere una respuesta interna-
cional conjunta. Esta situacion ha provocado que mas del 70 % de
los paises del mundo consideren que el cambio climatico como un
tema de seguridad nacional. De igual manera, el PhD. Sharei (2023)
menciona la movilidad provocada por desastres naturales constitu-
ye una de las principales causas de desplazamiento a nivel interna-
cional y que los Estados deben responder a esta situaciéon de mane-
ra agil y pronta.

Ante estas afirmaciones, es importante destacar el papel de
Nueva Zelanda y del caso de Ioane Teitiota en el debate sobre los
refugiados climaticos. La demanda presentada por Teitiota ante el
Comité de Derechos Humanos de la ONU, en 2015, generd un debate
alinterior del Gobiernoy, en especial, en el Parlamento neozelandés.
El parlamentario del Partido Verde, James Shaw (2015), mencio-
nod durante un debate en el Parlamento que «el Gobierno no tiene
ningun plan. Ha sido completamente incoherente en su posicion, vy
dirfamos que debe ir directamente con Nueva Zelanday con el Paci-
fico». Este comentario permite evidenciar la relevancia que nume-
rosos parlamentarios comenzaron a otorgar al tema de los refugia-
dos climéaticos a partir de la demanda de Teitiota.

En octubre de 2017, el entonces ministro de Cambio Clima-
tico de Nueva Zelanda, James Shaw, anuncié que el pais estaba
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considerando crear una categoria de visa humanitaria experimen-
tal para los habitantes de las islas del Pacifico desplazados por los
efectos del cambio climatico. El nuevo esquema contemplaba la re-
cepcion de aproximadamente 100 personas al afio a Nueva Zelanda.
Estamos anclados en el Pacifico. «Lo veo como una responsabilidad
personal y nacional hacer nuestra parte», dijo la primera ministra Ja-
cinda Ardern.

El anuncio relacionado con los denominados refugiados cli-
maticos se difundié rdpidamente a nivel internacional, y muchos
actores elogiaron al nuevo Gobierno laborista por una medida tan
audaz y necesaria. Sin embargo, el proyecto quedd en pausa hasta
2024 para continuar con su andlisis. La razén principal para dicho
aplazamiento fue la falta de acogida entre los habitantes islefios,
guienes plantearon que el estatus de refugiado debia considerarse
como una medida de Ultimo recurso. En su lugar, solicitaron al go-
bierno de Nueva Zelanda la adopcién de un enfoque gradual, basado
inicialmente en la reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero, el fortalecimiento de las medidas de adaptacién, la
creacion de vias de migracién legal y, finalmente, en caso de ser ne-
cesario, el otorgamiento del estatus de refugiado.

A pesar de que el programa de visado quedd en pausa, nume-
rosos parlamentarios han retomado el debate sobre los refugiados
climaticos durante los ultimos cinco afos. En el marco de la discu-
sién de la Ley de Carbono Cero, el parlamentario Simon Jackson
(2019) sefiald que también debia considerarse «la reubicacién y la
asistencia de emergencia a nuestros vecinos del Pacifico que se
veran afectados por el cambio climatico de la manera mas dificil y
temprana. Australia no cuidard de los refugiados climaticos. Nueva
Zelanda puede hacerlo mucho mejor». Esta declaracidon constituye
un antecedente sobre laintencidon y el compromiso que mantiene el
pais respecto de las poblaciones del Pacifico afectadas por el cam-
bio climatico.

Una politélogay ciudadana neozelandesa menciona que, a pe-
sar de que el proyecto de visado continla estancado, si se ha am-
pliado el nimero de personas que pueden acceder a la visa PCARY,
pasando de 750 a 1000 beneficiarios. De igual manera, el parlamen-
tario George Preddey (2016) afirmd «que la cuota deberia aumentar
en las proximas décadas a 5 000 personas al aio, en especial de los
paises ubicados en los bajos del Pacifico». Sin embargo, existe evi-
dencia de que, en 2018, el Ministro de Relaciones Exteriores, Wins-
ton Peters, recomendd considerar una visa humanitaria para aten-
derlos desplazamientos relacionados con el cambio climético en los
Estados insulares del Pacifico, mediante el documento denominado
Desplazamiento y migracidn relacionados con el cambio climatico
en el Pacifico.
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La resoluciéon del Comité de Derechos Humanos de la ONU
sienta importantes precedentes en materia de refugiados climati-
cos. Una de los principales aspectos a destacar es que, por primera
vez, esta problematica fue abordada por un érgano de las Naciones
Unidas. Ademas, criterios interpretativos que pueden servir de base
para que los Estados los consideren en su legislacién nacional o al
momento de evaluar casos al de Teitiota. Asimismo, abre la posibi-
lidad de impulsar reformas el Estatuto de los Refugiados y avanzar
hacia el reconocimiento juridico de los refugiados climaticos (Co-
rella, 2021).

Otro elemento destacable es que el Comité hace un llamado
a los Estados para que analicen de manera individual cada solicitud
de asilo, a fin de determinar si el retorno de una persona a su pais de
origen podria implicar una vulneracién de sus derechos humanos.
Ademads, la resolucion incorpora el principio de no devolucion y ex-
horta a los Estados a realizar andlisis politicos, sociales, histéricos y
relacionados con el acceso al agua, la alimentacion y otros factores
relevantes al momento de considerar el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado. En este sentido, también debe evaluarse el dere-
cho alavida de las personas en caso de ser retornadas a su lugar de
origen (Comité de Derechos Humanos de la ONU, 2021).

Esta interpretacién del Comité aporta desde una mirada mas
profunda y critica sobre las obligaciones de los Estados en materia
de proteccién de los derechos humanos y sienta las bases para el
reconocimiento internacional de las personas desplazadas por cau-
sas ambientales. Ademas, desde el enfoque del Nuevo Liberalismo,
evidencia el recorrido existente entre las demandas societales y la
creacion de medidas estatales, proceso que en este caso es impul-
sado y supervisado por organismos internacionales.

Tomando como eje los principios de la teoria del Nuevo Libe-
ralismo, la denuncia de Ioane Teitiota puede interpretarse, en pri-
mera instancia, como la expresion de una necesidad social emer-
gente que orienta e influye en las interacciones de los diversos
actores dentro de las dindmicas internacionales. La situacién de su
familia llegd en 2015, a los tribunales de Nueva Zelanda, posicionan-
do eltema en laagenda publicay generando que el Gobiernoy otras
instituciones estatales analizaran tanto el caso particular como el
fendmeno social al que hacia referencia la demanda. Después de
que la solicitud de refugio fue rechazada por la inexistencia de ins-
trumentos juridicos nacionales e internacionales que permitieran
acogerla, surgié un debate dentro del organismo encargado de co-
nocer el caso, o que contribuyd a proyectar la problematica hacia el
ambito internacional e impulsé la participacion de diversos organis-
mos internacionales.
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Algunos de los integrantes del Comité consideraban que la
vida de la familia de Teitiota se encontraba efectivamente en riesgo
debido a la escasez de agua dulce y alos problemas territoriales que
enfrentaba Kiribati. A su vez, la denuncia y las demandas de Teitio-
ta recibieron el respaldo de organizaciones internacionales como
Caritas, Amnistia Internacional, Plataforma 9.81, entre otras, con-
tribuyendo a posicionar y difundir el debate a escala internacional.
Es decir, tanto las respuestas favorables como las desfavorables a la
peticion de Teitiota articularon una dindmica de intercambio, accién
estatal e interaccion internacional en respuesta a un fendmeno de
movilidad humana que hasta entonces habia recibido escasa aten-
cion. Siguiendo a Moravcsik (1997), estas interacciones permiten
observar los intereses y enfoques diferenciados de cada actor invo-
lucrado, dentro de las restricciones impuestas por el entorno social.

La demanda iniciada por Teitiota, con el apoyo del Centro de
Derechos Humanos de la Universidad de Auckland (Nueva Zelanda),
ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU en 2015, contribuyd
a posicionar el tema de los refugiados climaticos como una preocu-
pacion internacional. La resolucién emitida por el Comité establece
la responsabilidad de los Estados en la proteccién de las personas
desplazadas por los efectos del cambio climatico, tomando como
referencia las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Esto se fundamenta en el principio de no devolu-
cion, segun el cual el retorno de una persona a un contexto donde su
vida pueda verse amenazada podria constituir una vulneracion de
sus derechos fundamentales.

Durante el proceso de la demanda ante el Comité surgieron
propuestas innovadoras propuesta dentro de Nueva Zelanda. En
una primera etapa, en 2017, el ministro de Cambio Climatico, James
Shaw, manifestd que el Gobierno estaba considerando crear una
visa humanitaria experimental para las personas desplazadas por el
cambio climatico en las islas del Pacifico. Posteriormente, en 2018,
el ministro de Relaciones Exteriores, Winston Peters, recomendd
analizar la implementacién de una visa humanitaria destinada a
atender los desplazamientos asociados al cambio climatico en los
Estados insulares del Pacifico.

Estas iniciativas también generaron un amplio debate dentro
del Parlamento neozelandés. Diversos legisladores destacaron la
importancia de adoptar medidas en favor de los desplazados clima-
ticos y tomaron como referencia la situacién de Ioane Teitiota y su
familia. Sin embargo, la suspensién del proyecto de visado, influida
en parte por las preocupaciones de sectores de la poblacién respec-
to a los fendmenos migratorios, generd diversas reacciones y dejé
pendientes medidas concretas para enfrentar la situaciéon de las
personas desplazadas desde las islas del Pacifico.
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De esta manera, el caso de Teitiota y su proyeccién hacia el
debate internacional ilustran la complejidad del transito de las de-
mandas societales hacia los procesos de accién y reaccion global,
particularmente en el gobierno neozelandés. Si bien la denuncia
puso en evidencia una necesidad social concreta, las decisiones
adoptadas por Nueva Zelanda han estado condicionadas por las re-
acciones internas de su poblacién como por diversos desafios de
politica publica, entre ellos la crisis de la vivienda, el envejecimien-
to demografico y la pobreza infantil. Paralelamente, la actuacion del
Estado ha reflejado la presidon y las expectativas de los actores in-
ternacionales, que han promovido y exigido una respuesta oportuna
frente a una problematica que trasciende las fronteras nacionales.

En consecuencia, y considerando el reconocimiento implicito
de la relevancia del caso de Teitiota para el abordaje de la movilidad
humana asociada a los desastres climaticos, el papel de Nueva Ze-
landa ha sido fundamental debido a las medidas impulsadas en favor
de las poblaciones desplazadas de las islas del Pacifico. En este con-
texto, la propuesta de implementar un programa de visado humani-
tario para refugiados climaticos constituyé una iniciativa innovado-
ra que posiciond al pais como un referente internacional. Al mismo
tiempo, evidencid las dificultades asociadas a la toma de decisiones
en escenarios condicionados por factores econdmicos, politicos,
sociales y culturales, tanto nivel estatal como internacional.

5. Conclusiones

El caso de Toane Teitiota se ajusta a los postulados de la teoria del
Nuevo Liberalismo y permite comprender la forma en que los inte-
reses societales pueden llegar a convertirse en intereses interna-
cionales. Dicho transito es visible en la interaccion y participacion
conjunta de actores locales de la politica neozelandesa, asi como de
Estados y actores regionales que han manifestado sus posiciones a
través de organismos internacionales. De esta manera, con el apo-
yo de diversas organizaciones no gubernamentales y la apertura del
debate sobre el concepto de refugiado climatico, la demanda pre-
sentada por Teitiota ante los tribunales de Nueva Zelanda permitio
posicionar una de las problematicas migratorias mas relevantes de
la actualidad.

A propdsito de las repercusiones de este proceso para Nueva
Zelanda, se puede afirmar que actualmente el pais lidera la gestidn
migratoria de los habitantes de las islas del Pacifico. Ademas, cons-
tituye un referente para el resto de los Estados de la regidén en esta
materia. Por ello, diversos organismos internacionales han instado a
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Nueva Zelanda a mantener coherencia con los principios juridicos
internacionales de responsabilidad compartida frente a fendmenos
climaticos de alcance regional y mundial, relevancia continuara in-
crementandose en las proximas décadas.

Por otro lado, es necesario sefalar que la suspension del desa-
rrollo del visado para refugiados climaticos en Nueva Zelanda remite
a diversas consideraciones dentro del campo de las Relaciones In-
ternacionales. Entre las principales se encuentra la importancia de
los actores y organismos internacionales en la supervision, asesora-
miento y seguimiento de las iniciativas impulsadas a partir de casos
como el de Teitiota. Asimismo, esta suspension evidencia las dificul-
tades que implica incorporar medidas de proteccién para personas
en situacion de movilidad humana en contextos donde los intereses
de determinados sectores nacionales pueden prevalecer sobre las
consideraciones internacionales.

Finalmente, y pese a la suspension del desarrollo del visado,
puede afirmarse que el debate y la toma de decisiones asociadas a
las problematicas de movilidad humana, impulsados por la demanda
Toane Teitiota, han marcado un precedente que servird como marco
de referencia tedrico y practico para otros territorios afectados por
fendmenos climaticos similares. Esto se debe a que los desplaza-
mientos humanos provocados por los efectos adversos del cambio
climatico continuaran incrementandose a escala global. De ahf la
necesidad de contar con referentes que permitan abordar de ma-
nera cada vez mas eficiente y efectiva las necesidades sociales que
requieren respuestas inmediatas por parte de los distintos actores
gue intervienen en las dindmicas estatales, regionales e internacio-
nales.

A partir del caso de Teitiota, se puede recomendar a quienes
investigan la movilidad humana en el contexto medioambiental con-
tempordneo que la formulacién de politicas publicas trascienda el
abordaje exclusivamente tedrico de los procesos migratorios. Ade-
mas, resulta fundamental incorporar las voces de las personas que
han experimentado desplazamientos asociados al cambio climati-
co como eje central de las discusiones sobre clima y migracién. De
esta manera, serd posible disefar politicas publicas mas adecuadas
tanto para las necesidades de las personas desplazadas como para
las capacidades y condiciones de los Estados receptores.

Asimismo, la adopcidén de una perspectiva ontoldgica
medioambiental, alejada de enfoques estrictamente antropocéntri-
cos, podria contribuir a una comprensién mas profunda de las parti-
cularidades de los fendmenos migratorios vinculados al cambio cli-
maticoy favorecer el disefio de politicas mds eficaces. Esto se debe
a que ampliar la perspectiva desde la cual se analiza la migracion
puede generar espacios mas amplios didlogo y cooperacion para la
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construccién de politicas inclusivas. Del mismo modo, resulta ne-
cesario considerar las variables econémicas, sociales y culturales
qgue configuran las condiciones y especificas de cada fendmeno
medioambiental.

Otro aspecto que debe considerarse es el enfoque de género.
Las mujeres y nifas desplazadas climaticas por causas climaticas
suelen encontrarse expuestas a diversas formas de violencia basa-
da en género. Entre las consecuencias mas frecuentes se encuen-
tran los matrimonios forzados, el matrimonio infantil, la mutilacion
genital femenina y las limitaciones en el acceso a los sistemas de
salud y educacién. Por lo tanto, es fundamental incorporar las nece-
sidades especificas de las nifias y mujeres en las politicas relaciona-
das con los desplazamientos forzados por causas climaticas, debido
a que pueden experimentar situaciones de vulnerabilidad multiple.

6. Referencias

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
(2020). Cambio climatico y desplazamiento por desastres, https://
www.achur.org/es-es/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-de-
sastres.

Andrade, N. (2017). Eco-Refugiados: un desafio para el De-
recho Internacional. Comentario Internacional: Revista del Centro
Andino de Estudios Internacionales, (17), 93-101.

Banco Mundial. (2021). Informe sobre la situacidn climdtica
de Kiribati. https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/
kiribati

Bettini, G. (2014). La migracién climatica como estrategia de
adaptacion: ¢ Desecuritizar la migracion inducida por el clima o ha-
cer gobernable lo ingobernable? Critical Studies on Security, 2(2),
180-195. https://doi.org/10.1080/21624887.2014/909225

Betts, A. & Kainz, L. (2017). La historia de la gobernanza mun-
dial de la migracion. Centro de Estudios sobre Refugiados.

Biermann, F. & Boas, I. (2010). Prepararse para un mundo mas
calido: Hacia un sistema de gobernanza global para proteger a los
refugiados climaticos. Global Environmental Politics, 10(1), 60-88.
https://doi.org/10.1162/glep.2010.10.1.60

196



Bulkeley, H. (2005). Reconfiguracién de la gobernanza
medioambiental: Hacia una politica de escalas y redes. Political
Geography, 24(8), 875-902.

Campbell, J. (2014). Migracion por el cambio climatico en el
Pacifico. The Contemporary Pacific, 26(1), 1-28.

Chimienti, M. (2017). El fracaso de la gobernanza migratoria
mundial. Ethnic and Racial Studies, 41(3), 424-430. https://doi.org/1
0.1080/01419870.2018.1388424

Congreso de Nueva Zelanda. (s.f.). Debate abierto sobre te-
mas climaticos [Video]. YouTube.

Corella, A. (2021). Desplazados y refugiados climaticos. La ne-
cesidad de proteccién por causas medioambientales. Anales de la
Catedra Francisco Sudrez, 55, pp. 433- 460.

Davidson, D. & Frickel, S. (2004). Understanding environmen-
tal governance: A critical review. Organization and Environment,
17(4), 471-492.

DePuy, W., Weger, J., Foster, K., Bonanno, A. M., Kumar, S,, Lear,
K., Basilio, R, & German, L. (2022). Environmental governance: Am-
pliacién de los espacios ontoldgicos para un mundo mas habitable.
EPE: Nature and Space 2, 947-975.

El-Hinnawi, E. (1985). Environmental refugees. United Nations
Environment Programme.

Felipe, B. (2018). Migraciones climaticas: una aproximacion al
panorama actual. ECODES.

Ferro, M. (2016). El reconocimiento del Estatuto de refugiado
por la afectacién a derechos fundamentales como consecuencia
del cambio climatico. Observatorio Medioambiental, 19, 71-89.

Geddes, A. (2012). Migracion, cambio medioambiental y los
«retos de la gobernanzax». Environment and Planning C: Government
and Policy, 30(6), 951-967.

Grasa, R. (2015). Neoliberalismo e institucionalismo. La re-
construccion del liberalismo como teoria sistémica internacional.
En C. del Arenal & J. A. Sanahuja (Eds.), Teorias de las relaciones in-
ternacionales (pp. 97-126). Tecnos.

197



Internal Displacement Monitoring Centre. (2021). Global re-
port oninternal displacement 2021.

Inmmigration New Zealand. (s.f). Pacific Access Category
Resident Visa. https://www.immigration.govt.nz/

Kaeslin, A., Redmond, I., & Dudley, N. (2013). La fauna silvestre
en un clima cambiante. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

McAdam, J. (2011). Climate change displacement and inter-
national law: Complementary protection standards. Oxford Univer-
sity Press.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio. (2018). Paci-
fic Agreement on Closer Economic Relations Plus (PACER Plus).

Moravcsik, A. (1997) Tomarse las preferencias en serio: Una
teoria liberal de politica internacional. International Organization,
51,513-553

Organizacion Internacional para las Migraciones. (2007).
Nota para las deliberaciones: La migracion y el medio ambiente
(MC/INF/288). Consejo de la OIM.

Organizacion Internacional para las Migraciones. (2008). Mi-
gracién y cambio climatico (IOM Publications No. 31). Organizacion
Internacional para las Migraciones.

Sanchez M., & Riosmena, F. (2021). Cambio climatico global,
ecologia politica y migracion. Revista de Estudios Sociales, 76, 2—6.

Sanchez, C. (2016). Evolucién del concepto de cambio clima-
tico y su impacto en la salud publica del Peru. Revista Peruana de
Medicina Experimental y Salud Publica, 33(1), 128-138.

United Nations High Commissioner for Refugees. (2016). Pro-
tection standards. Division of International Protection: Legal and
Protection Policy Research Series.

Vicente, T. (2016). El nuevo paradigma de la justicia ecoldgica

y su desarrollo ético- juridico. En T. Vicente Giménez (Ed.). Justicia
ecoldgica en la era del Antropoceno (pp. 11-52). Editorial Trotta.

198



07

Entre la supervivenciay
la estabilidad regional:
Iran-Israel, una
estrategia por el poder
en Oriente Medio

Between survival and regional stability:
Iran and Israel a strategy for power in the
Middle Eas

Mgtr. Alex Mateo Chiriboga Flores
Investigador independiente.
ORCID: https://orcid.org/0009-0005-8559-2272






Resumen

Elarticulo examina las relaciones antagodnicas entre la Republica Is-
lamica de Irdn y el Estado de Israel desde la Revolucién Islamica
de 1979 hasta los conflictos recientes en Palestina y Libano (2023-
2024). La relevancia de profundizar en esta problematica radica en
la necesidad de explicar la pugna geopolitica de caracter marcada-
mente antagonico, cuyas repercusiones podrian desestabilizar la
region de Medio Oriente, ademds de generar una crisis humanitaria
de gran magnitud el siglo XXI. El andlisis se sustenta en un marco
tedrico compuesto por el realismo ofensivo y defensivo, asi como
en los conceptos de hard power, soft power y smart power, con el fin
de examinar las estrategias de poder utilizadas por ambos Estados
en sus enfrentamientos. La guerra ha evolucionado incorporando la
participacion de actores regionales e internacionales, como el Eje
Arabe y los Estados Unidos. La escalada actual se enmarca en las
acciones de Israel en Gaza, Libano e Irdn, asi como en la respues-
ta de Irdn y sus aliados dentro del Eje de Resistencia. Se observa
un predominio del hard power en un contexto de realismo ofensi-
VO, aungue con ciertos matices. Asimismo, se destaca el papel de
actores semiestatales, como Hezbold, que recurren al smart power
para negociar y limitar el conflicto, el cual podria transformarse de
manera significativa si se adoptan estrategias no convencionales,
como una cooperacidn limitada entre el Eje Arabe e Iran, con el fin
de evitar una guerraregional abierta con importantes implicaciones
globales.

Palabras clave: Iran; Republica Islamica; Israel; politica interna-
cional

Abstract

This article analyzes the antagonistic relations between the Islamic
Republic of Iran and the State of Israel, spanning from the Iranian
Islamic Revolution of 1979 to recent conflicts in Palestine and Leba-
non (2023-2024). It employs a theoretical framework composed of
Offensive and Defensive Realism, as well as Hard Power, Soft Power,
and Smart Power concepts, to assess the power strategies used by
both nations. The research utilizes a qualitative comparative me-
thodology focusing on various instances of conflict over time.

The conflict has evolved to involve key regional and interna-
tional actors, including the Arab Axis and the United States. The
current escalation is linked to Israel’s actions in Gaza, Lebanon, and
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Iran, and the responses from Iran and its allies in the Resistance
Axis. Predominantly, Hard Power has been utilized in an Offensive
Realist context. The article highlights the role of semi-state actors
like Hezbollah, which use Smart Power to negotiate and mitigate the
conflict. In conclusion, the article suggests that the conflict could
undergo significant transformation if both sides adopt unconven-
tional strategies, such as limited cooperation between the Arab Axis
and Iran, potentially averting an open regional war with major global
implications.

Key words: Iran; Islamic Republic; Israel; international politics.

1. Introduccion

Analizar el conflicto bélico entre Israel e Iran requiere una com-
prension mas profunda que sea adecuada al abordarse su naturale-
za geopoliticay conectar hechos que, en apariencia, se encuentran
aislados, asi como evidenciar las intenciones subyacentes de los ac-
tores involucrados en este escenario. La problematica gira en torno
a la comprensién de los procesos que han originado y sostenido el
conflicto entre ambos Estados, con el fin de develar el manejo estra-
tégico de los actores que buscan configurar una nueva estructura
geopolitica en Medio Oriente.

El estudio se sustenta en la importancia de profundizar en el
conflicto Iran-Israel desde un enfoque que visibilice las distintas
formas en que este se manifiesta, muchas de ellas no evidentes a
simple vista, ya que se encuentran enmarcadas en discursos ideo-
l6gicos. Asimismo, busca analizar el entramado que sostiene esta
confrontacidn, tanto en el ambito militar como diplomatico, y man-
tiene a la regidn en el centro del escenario geopolitico internacio-
nal. Las posturas politicas de ambos bandos responden a ldgicas de
confrontacidon antagodnica, en las que la ganancia de un actor im-
plica la pérdida del otro. En este sentido, la disputa se prolonga en
el tiempo debido a las estrategias desplegadas por ambas partes,
donde la supervivencia de cada una depende de sus capacidades de
seguridad. De este modo, la investigacidon contribuye a los debates
de Relaciones Internacionales, al analizar dindmicas geopoliticas
complejas desde sus principales enfoques tedricos.

La relevancia del tema radica en que una guerra de escala re-
gional involucra a multiples Estados, de forma directa e indirecta, vy
repercute en distintos niveles del orden del poder global. Su natura-
leza histdrica, politica, econdmica, religiosa y social exige un abor-
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daje integral que considere las multiples dimensiones en juego en el
campo de conflicto, con el fin de develar progresivamente los inte-
reses desde sus principales enfoques tedricos.

Elarticulo se estructura en tres secciones. La primera se cen-
tra en el contexto histérico, compuesto por los eventos mas rele-
vantes: la Revolucion Islamica de Iran de 1979, los acontecimientos
gue condujeron a su triunfo, la Guerra Iran-Irak (1980-1988) vy las
relaciones Iran-Israel a inicios del siglo XXI, con el fin de explicar la
configuracion del tablero geopolitico de Medio Oriente en la actua-
lidad. La segunda parte analiza las doctrinas y estrategias que Irane
Israel emplean en su confrontacion. Finalmente, la tercera seccidn
analiza los tres momentos mas relevantes de las relaciones antago-
nicas entre Iran e Israel, a partir de la articulacion de los powers con
el realismo ofensivo y defensivo entre 2011 a 2024.

1.1. Contexto histérico y tablero geopolitico de
Medio Oriente

El origen de las relaciones antagdnicas entre Irdn e Israel se remon-
ta a la Revolucion Isldmica de Iran en 1979, la cual marcd un punto
de ruptura en la regién. Sin embargo, este proceso fue el resultado
de una trayectoria histérica compleja, influenciada por la figura del
sha Mohamed Reza Pahlaviy por Mohammad Mossadegh, cuya poli-
tica nacionalista desafid los intereses de potencias extranjeras. Tras
asumir el poder en 1941, el sha adoptd un estilo de gobierno autocra-
tico, con limitados avances en el desarrollo econdmico y social del
pais. En consecuencia, el descontento impulsd una serie de refor-
mas, entre ellas la creacién de un parlamento que permitié la par-
ticipacion de partidos politicos. A pesar de la cercania del régimen
con Estados Unidos y Reino Unido, la nacionalizacién del petréleo
por Mossadegh en 1951 generd tensiones en Occidente, lo que cul-
mind con un golpe de Estado apoyado por la CIA, que reinstaurd el
poder del sha (Padro, 2019).

En la década de 1960, el sha impulsé la denominada Revolu-
cion Blanca, un programa modernizador que incluyé reformas agra-
rias y la redefinicién del nombre oficial del pais como Iran, con el
objetivo de promover la inclusion étnica. No obstante, la resistencia
rural y las alianzas con sectores aristocraticos limitaron el alcance
de estas reformas. Para la década de 1970, Iran se habia consolida-
do como una potencia regional con el respaldo de Estados Unidos
e Israel; sin embargo, la represion internay el liderazgo del ayatola
Jomeini —en exilio— fortalecieron la oposicion al régimen. Final-
mente, en 1979, la Revolucidn Islamica transformd a Irdn en una

203



republica islamica. La creacion del Cuerpo de la Guardia Revolucio-
naria Islamica (CGRI) consolidd el nuevo régimen como una fuerza
de aproximadamente 125 00O efectivos, con funciones militares y
estratégicas, incluyendo su participacién en el programa nuclear
y el desarrollo de misiles balisticos. Este hecho simbolizd un giro
geopolitico en la regiéon (Padro, 2019).

La agenda de la Republica Islamica de Iran ha perseguido
dos objetivos centrales: posicionarse como la principal potencia en
Oriente Medio mediante la expansién de su influencia en la region y
conformar un bloque capaz de desafiar a Estados Unidos y a Israel,
considerados responsables de etapas criticas en la historia irani y
de la influencia cultural occidental en el pais (Padrg, 2019). En este
marco, tanto el liderazgo religioso como el CGRI se convierten en
actores centrales de la estructura del régimen, con el fin de reducir
la presencia militar y geopolitica estadounidense e israeli en la re-
gion.

Eltriunfo de la Revolucién Islamicaen 1979y el derrocamiento
del sha marcaron el inicio de una etapa de tensiones entre Irdn e Is-
rael. Tras la revolucién, el nuevo régimen irani promovié la reduccién
de la influencia estadounidense en Medio Oriente, especialmente
en las monarquias del Golfo Pérsico, e incentivd movimientos chiies
en Bahréin, Arabia Saudita e Irak. Sin embargo, estos esfuerzos no
lograron consolidarse y en 1980 estallé la guerra entre Iran e Irak, un
conflicto prolongado que enfrentd a la Iran de Jomeini con el régi-
men de Saddam Hussein (Kaye et al., 2011).

La Guerra Iran-Irak (1980-1988) reconfigurd el tablero
geopolitico de Oriente Medio. En su fase inicial, Irak lanzé una ofen-
siva militar sobre la provincia irani de Juzestén. Sin embargo, Irdn
logrd resistir gracias a su capacidad de movilizacion, su ventaja de-
mograficay el apoyo de sectores chiies iraquies, ademas del rol de-
cisivo del CGRI, que fortalecid la resistencia militar irani (Sanchez y
Berrozpe, 2018). En paralelo, durante el conflicto se registraron in-
tercambios indirectos de armamento entre Iran e Israel, en el mar-
co de dinamicas estratégicas que también involucraron a Estados
Unidos, particularmente en el contexto del escandalo Iran-Con-
tra. Este intercambio permitié a Iran acceder a recursos militares,
mientras Israel buscaba contener la influencia iraqui en la regién
(Kaye et al., 2011).

Durante la guerra, Iran utilizd al CGRI para intensificar sus
operaciones en el campo de batalla. La moral combativa de esta
fuerza, basada en su fe revolucionaria y en el islam chii, la convirtié
en un elemento clave en la guerra de desgaste contra Irak. El CGRI
adquirid experiencia en tacticas de combate convencionales y de
guerrilla, y sus integrantes llevaban llaves simbdlicas al combate,
representando su compromiso con los ideales revolucionarios (San-
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chezy Berrozpe, 2018). Israel apoyd a Irdn, considerando a Irak una
amenaza nuclear mayor, y buscd debilitar a Saddam Hussein e influir
en el ala moderada del régimen irani. Por otro lado, Estados Unidos
se unid a esta cooperacion en el contexto de la operacion Irdan-Con-
tra, tratando de liberar rehenes en el Libano y financiar a los Contras
en Nicaragua (Kaye et al., 2011).

La guerra se intensificd en 1986 con el apoyo internacional a
ambos bandos: Irak contd con la ayuda militar de Estados Unidos,
Franciay paises del Consejo de Cooperacién del Golfo, que suminis-
traron armas y apoyo econdmico; en contraste, Irdn intensificd su
cooperacion militar encubierta con Israel. Finalmente, ambos pai-
ses se vieron forzados a firmar la Resolucion 598 de la ONU en 1987,
con lo que se dio por concluido el conflicto (Kaye et al., 2011).

Tras la guerra, Irdn fortalecid a Hezbold en el Libano. En la
década de 1990, la presidencia de Rafsanyani adoptd una postura
pragmatica hacia Israel. Sin embargo, posteriormente, Irdn retomad
su antagonismo, expandiendo su programa nuclear y de misiles que
profundizd sus vinculos con Siria, Hezbola y Hamas. La tensidon entre
Israel e Iran aumentd en 2002 con la revelacién de la planta nuclear
irani de Natanz, lo que llevd a Israel a implementar una politica de
contencion nuclear. Tras la caida de Saddam Hussein en 2006, Is-
rael comenzd a ver a Irdn como su principal amenaza en la regién
(Kaye et al., 2011).

En el complejo tablero geopolitico de Oriente Préximo, tres
blogues principales compiten por poder y la hegemonia, integrados
por actores estatales, semiestatales y grupos insurgentes. El primer
bloque, el eje drabe contrario a Iran, estd liderado por Arabia Saudita
e Israel, e incluye a Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Baréin, Egip-
to y Yemen. Su cohesidn se basa en relaciones diplomaticas entre
monarquias drabesy en los Acuerdos de Abraham (reconocimiento
de Israel como Estado), orientados a la cooperacién en seguridad
para contrarrestar la influencia de Iran.

El segundo blogue estd compuesto por Turquia, Catar y gru-
pos insurgentes afines a los Hermanos Musulmanes. Turquia, ade-
mas de su estrategia contra los kurdos, actla como contrapeso en
la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) frente a Gre-
cia, Estados Unidos, la Unidn Europea y Rusia, debido a su posicion
geografia estratégica y su autonomia armamentistica. Catar finan-
ciay apoya diplomaticamente a Turquia, ejerciendo su influencia en
Libia y otros conflictos regionales (The Political Room, 2020).

Por ultimo, el Eje de Resistencia estd compuesto por dos
actores estatales, Irdn y Siria, y por cuatro actores semiestatales:
Hezbola (Libano), Hamas (Franja de Gaza), Fuerzas de Movilizacién
Popular (Irak) y los huties (Yemen). Sus relaciones se basan princi-
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palmente en la oposicion a Estados Unidos, Israel y la hegemonia de
Arabia Saudita en la region (BBC News Mundo, 2023).

2. Marco teodrico

El realismo ofensivo de John Mearsheimer (2003) plantea que el
sistema internacional anarquico impulsa a los Estados a maximizar
su poder para salvaguardar la seguridad, aunque nunca logren ga-
rantias absolutas debido a la naturaleza del sistema. Esta dinamica
de acumulacion de poder influye en la politica exterior y en las ac-
ciones militares de los Estados, en particular de las grandes poten-
cias, independientemente de su régimen politico (Jordan, 2022).
En cambio, el realismo defensivo de Charles Glaser y Robert Jervis
se centra en la supervivencia del Estado-nacién, donde los Estados
orientan sus acciones a conservar su poder, prestigio, logros, asi
como a defender sus posiciones.

Un aspecto clave de este enfoque es el dilema de seguridad
gue establece un equilibrio entre ataque y defensa, ademas de in-
cluir la invulnerabilidad nuclear. Esta vertiente del neorrealismo
aborda la defensa ante posibles ataques de Estados mas ambicio-
sos (Glaser, 1994). Las relaciones antagdnicas reflejan entonces la
incompatibilidad de intereses y objetivos entre dos o0 mas Estados
—actores centrales en el sistema internacional—, abarcando ten-
siones, crisis diplomaticas y conflictos bélicos, que se desarrollan
principalmente en el ambito bilateral y, en menor medida, multilate-
ral (Caldush, 1991).

En este contexto, adquiere relevancia la distincién entre hard
power y soft power. El hard power se refiere a la capacidad de coer-
cion militar y econdmica, incluyendo herramientas como la disua-
sidén, los bloqueos y los embargos econdmicos. Por su parte, el soft
power se basa en la influencia cultural, el didlogo y la persuasién
para promover valores e ideas valores con la finalidad con el fin de
generar alianzas o apoyo internacional. En una posicidon intermedia
se encuentra el smart power, entendido como la combinacion estra-
tégica de ambos enfoques en funcién del contexto, con el objetivo
de gestionar tensiones o influir en conflictos directos e indirectos
(Nye, 2011).

Una caracteristica relevante del realismo ofensivo, defensivo
y del uso de estos enfoques de poder es que, aungue son aplicados
principalmente por actores estatales, también pueden ser utilizados
por actores semiestatales, sin que ello altere su ldgica fundamental.

El presente articulo adopta un enfoque cualitativo-compara-
tivo centrado en el estudio de casos para analizar las dindmicas an-
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tagdnicas entre Irdn e Israel desde 1979 hasta la coyuntura actual
(2023-2024). La metodologia responde a la necesidad de interpre-
tar con profundidad la naturaleza cambiante del conflicto, la evolu-
cion doctrinaria de los actores involucrados y su posicionamiento
dentro de las Iégicas del poder internacional. Se parte del Qualitati-
ve Comparative Analysis de Charles Ragin, metodologia que permi-
te combinar la |6gica comparativa con el andlisis de casos multiples
y que resulta especialmente Util para comprender fendmenos com-
plejos, como las relaciones internacionales antagodnicas, en las que
intervienen multiples factores estructurales, ideoldgicos y estraté-
gicos (Vancea, 2006).

Mediante este método, se seleccionan los episodios mas re-
levantes del enfrentamiento Iran-Israel: la guerra Irdn-Irak, el apo-
yoirania Hezbold, el programa nuclearirani, la doctrina de disuasién
israeliy los asesinatos selectivos, entre otros. El propdsito es identi-
ficar patrones recurrentes y divergentes en el uso de las estrategias
militares, diplomaticas y simbdlicas.

3. Resultados y discusion

Las relaciones antagdnicas y bélicas entre Iran e Israel han surgido
a partir del conflicto palestino y el cambio de régimen tras la Revo-
lucién Islamica, lo que configurd e influyd significativamente en la
construccioén del tablero geopolitico regional y en la estabilidad de
Oriente Medio. En cuanto a los tipos de poder, el uso del hard power
por parte de Israel se evidencia en acciones militares y en interven-
ciones directas, como los bombardeos en Gaza y Libano, asi como
en operaciones encubiertas contra la instalaciones nucleares vy
cientificos iranies. Estos actos buscan disuadir y neutralizar a acto-
resy aliados iranies en la region.

Por otro lado, Iran despliega una estrategia de smart power,
combinando su influencia cultural, politicay econdmica sobre acto-
res semiestatales, como Hezbola y Hamas, y utilizando a sus aliados
para negociar con otros actores y evitar una guerra abierta. Otro es-
pacio donde se observa este enfoque es el Eje Arabe que, a pesar de
su antagonismo hacia Israel, también mantiene relaciones comple-
jas con Irdn. En momentos criticos, ha mostrado neutralidad o coo-
peracion limitada con este pais con el fin de estabilizar la region y
preservar sus intereses energéticos y de seguridad. Ello sugiere que
el conflicto Iran-Israel no solo incluye el hard power en enfrenta-
mientos directos, sino que también incorpora el soft power de ma-
nera estratégica para incrementar su influencia en Oriente Medio.
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3.1. Doctrinas y Estrategias de la confrontacidn
geoestratégica Iran-Israel

3.1.1. Doctrinas y Estrategias de Iran

La doctrina del CGRI, desde la Revolucién Isldmica de 1979, opera
en Irdn como un Estado-régimen, utilizando los pilares ideoldgicos
y religiosos para estructurar y establecer una zona de seguridad es-
tratégica mediante alianzas con actores estatales y semiestatales
gue comparten valores antiestadounidenses y antisionistas. Esto
dio origen al Eje de Resistencia, que proporciona herramientas de-
fensivas y de respuesta frente a las amenazas de Estados Unidos e
Israel (Jordan, 2022; Ruiz, 2021).

Asimismo, hay que nombrar a la Fuerza Quds, unidad de élite
de la CGRI que combina funciones de inteligencia y fuerzas espe-
ciales, similar a la manera en que opera la CIA en otros paises. Su
misidén es ejecutar operaciones extraterritoriales y expandir la in-
fluencia irani mediante una guerra asimétrica, con el apoyo de alia-
dos regionales, como Hezbold y Hamas, creando un bloque que limi-
ta la influencia militar estadounidense e israeli en la region.

Se distinguen asi tres momentos importantes. El primero,
desde 1980 hasta 2011, cuando Iran fortalecio a Hezbola en el Liba-
no al presionar a Israel, y apoyar a Hamas y la Yihad Islamica Pa-
lestina. En el segundo, desde 2003 a 2020, Iran reforzo el Eje de
Resistencia tras las guerras de Irak y Siria mediante milicias chiies
y sunitas, apoyando a Bashar al-Assad y a los Huties en Yemen, lo
que establecié unared logistica regional (Filkins, 2013). Por ultimo, el
tercero, desde 2020 en adelante, caracterizado por el asesinato de
Qasem Soleimani, hecho que consolidé el Eje de Resistencia como
un mecanismo de confrontacidon contra Israel y potencié una politi-
ca exterior centrada en la cohesion frente a las amenazas de Esta-
dos Unidos e Israel (Arango et al., 2020).

Endefinitiva, la CGRIylaFuerza Quds representa el podery al-
cance indirecto de la estrategia irani, lo que revela una sofisticacion
doctrinal y estratégica de la politica exterior. Esto configura una es-
trategia multidimensional entre la guerra irregular, la guerra por de-
legacidn, la guerra de desgaste gradual y la guerra psicoldgica, que
busca establecer un equilibrio de poder dindmico frente a Israel y
sus aliados para no escalar demasiado la guerra, funcionando como
un sistema de nodos trasnacional capaz de contener al enemigo vy
proyectar poder al mismo tiempo. Ademas. esta estrategia le per-
mite a Irdn abanderar la causa palestina y libanesa frente a Israel,
lo gque le otorga legitimidad interna y externa, posicionandolo como
un lider rente al mundo chiiy a parte del mundo suni antioccidental.
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3.1.2. Doctrinas de Israel

La Doctrina Dahiya se desarrolld durante la guerra del Libano de
2006y establecid una estrategia de represalias desproporcionadas
contra lainfraestructura civil, respaldada por el uso de la fuerza para
debilitar la moral del enemigo. Este enfoque, aunque genera devas-
taciones alarmantes, pretende posicionar a Israel en una ventaja
tactica, particularmente en conflictos asimétricos contra Hezbola
(Byman, 2023). Frente a la Fuerza Quds, Israel ademads adoptd la
Doctrina Pulpo, que emplea inteligencia, ciberataques y elimina-
ciones selectivas para desestabilizar a la CGRI; un ejemplo de ello
fue el asesinato del coronel irani Sayad Khodayee, encargado de las
operaciones de inteligencia en el extranjero. Estos ataques, ejecu-
tados por el Mossad y otras agencias, buscan minimizar la capaci-
dad irani de coordinar ataques y garantizar la supervivencia de Is-
rael (Armengou, 2022).

Tanto la Doctrina Dahiya como la Doctrina Pulpo son estrate-
gias que surgen y operan bajo el principio de defender a Israel, a su
vez que reflejan una arquitectura bélica que se inserta en una logi-
ca de dominacion territorial, simbdlica y poblacional, disefada para
mantener el estatus quo geopolitico que le otorga a Israel su supe-
rioridad militar y un hard power de altisimo nivel (como se observara
en el documento). En este sentido, las doctrinas Dahiya y Pulpo son
instrumentos de una guerra prolongada que persigue la aniquilacion
progresiva de las capacidades sociales, politicas y culturales del Eje
de Resistencia. Sin embargo, la sistematizacién del castigo colecti-
vo como medio de guerra prolongada y de disuasion plantea serios
cuestionamientos éticos y juridicos sobre la legitimidad de las doc-
trinas israelies, acercéandose peligrosamente o efectuando practi-
cas que podrianinterpretarse como crimenes de guerra.

3.1.4. Hamas y Hezbold como actores semiestatales

Hamas surgio en la Primera Intifada (1987) como movimiento de
resistencia contra la ocupacion israeli en Palestina, desarrollan-
do capacidades militares en la década de 1990 con las brigadas
Al-Qassam, obteniendo misiles, comandos submarinos, entre otros
recursos. Tras ganar las elecciones en Gaza en 2006, Hamas con-
solidd un control efectivo en la region, implementando una estruc-
tura politico-militar apoyada por Irany otros aliados drabes (Corde-
ro, 2023). Asimismo, administra la infraestructura social de Gaza y
mantiene influencia en Cisjordania, donde colabora con otras fac-
ciones palestinas. Sin embargo, su aceptacion como actor estatal
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es limitada debido a la falta de control territorial completo y de re-
conocimiento internacional (European Council of Foreign Relations
[ECFR], s.f)

Hezbold, o Partido de Dios, es una organizacién politica y mi-
litar chii en el Libano establecida por Irdan en la década 1980 como
parte de la estrategia de influencia en Medio Oriente para posicio-
nar a Iran en la hegemonia de la region. Fundada en el contexto de
la guerra del Libano de 1982, surgid en respuesta a la ocupacion is-
raeli y a la marginacion de la comunidad chif libanesa en un entorno
de tensiones sectarias y la presencia de refugiados palestinos. La
organizacion fue ideada por clérigos chiitas inspirados por Jomeini
y apoyada con efectivos de la Guardia Revolucionaria de Iran, cuyo
objetivo inicial inclufa establecer un régimen teocratico chif similar
aliraniy desafiar tanto la presenciaisraeli como la occidental, lo que
incluyd ataques a las fuerzas estadounidenses en 1983 (BBC News,
2010; Council on Foreign Relations [CFR], 2024).

Hezbola, bajo el liderazgo de Hassan Nasrallah, combina una
estructura politico- militar influenciada por Iran: por un lado, militar-
mente ha enfrentado a Israel en los conflictos ocurridos en 2000 y
2006; por otro lado, politicamente mantiene una alianza parlamen-
taria con el Movimiento Amal, consolidando su influencia en el Liba-
no. Hezbold también proporciona servicios civiles, expandiendo su
control sobre dreas chiies y ampliando su rol como actor clave en el
Libano (CFR, 2024).

3.1.5. Andlisis de los elementos de poder y
confrontacidn geoestratégica Iran-Israel Guerra en
las sombras 2011-2020

La guerra de Siria se convirtid en un campo de enfrentamiento in-
directo entre Iran e Israel, en el que se pusieron a prueba todo los
powers. Iran apunté al soft power, basado en el realismo defensivo,
para consolidar su influencia sobre el régimen de Bashar al-Assad
a través de préstamos, suministros de petréleo, infraestructura y
cooperacion industrial (Kagan et al., 2012). Tras la Primavera Arabe,
Iran también implementd el hard power bajo el realismo ofensivo,
liderando la Fuerza Quds y apoyando al gobierno sirio con milicias
aliadas, como Hezbold y las fuerzas chiies iraquies; asimismo, faci-
litd las ofensivas militares, dando como resultado una estrategia de
smart power (Filkins, 2013).

En respuesta, Israel adoptd el hard power, también bajo el
realismo ofensivo, por medio de ataques aéreos contra infraestruc-
turas militares sirias y posiciones de Hezbold, al mismo tiempo que
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ofrecia apoyo indirecto a grupos insurgentes en areas estratégi-
cas, como Daraa y Golan. De ese modo, buscd debilitar al régimen
de al-Assad e impedir la consolidacién del Eje de Resistencia (Iran,
Siriay Hezbold), atacando instalaciones vinculadas con el programa
nuclearirani (Al Rabadi, 2024).

El desenlace de la guerra siria consolidd una victoria para el
bloque Iran-Siria-Hezbola y las milicias chiies iraquies, socavando
lainfluenciaisraeli en el escenario sirio y debilitando sus intentos de
restringir la expansion del Eje de Resistencia. La consolidacion de
esta alianza, junto al respaldo de Rusia, posiciona a Irdn como unac-
tor cada vez mas influyente en Medio Oriente, con una red de alian-
zas fortalecidas y un prestigio regional en ascenso. El trasfondo no
solo consiste en alcanzar una victoria militar, sino también en lograr
gue se reconozca la legitimidad del Eje de Resistencia a largo plazo,
conquistando espacios vitales y sumando aliados, sustentado en las
narrativas antihegemodnicas y antioccidentales. Desde la perspec-
tiva israeli, el objetivo de las acciones bélicas es contrarrestar una
region en donde la presenciairani se haintensificado, lo que deja por
sentado que la seguridad no estd anclada a las fronteras nacionales,
sino a la rapidez de respuesta ante toda amenaza que atente contra
su figura de superioridad militar. Puesto que, para Israel, todo aquel
gue no reconozca su existencia como Estado es un enemigo.

3.1.6. Programa Nuclear Irani 2000-2020

Desde el resurgimiento del programa nuclear irani, Israel y Esta-
dos Unidos han expresado una creciente preocupacion, dado que
cualquier capacidad nuclear en la regién se considera una amenaza
existencial para Israel, pues la seguridad nuclear es una prioridad
estratégica. Esto se debe a la histdrica tensidon con sus vecinos, ori-
ginada tras el rechazo drabe a la particién de Palestina en 1947. A
pesar de la consolidacién de las relaciones con algunos paises del
Golfo, Israel y estos continlan considerando a Irdny a su programa
nuclear como un desafio comun (Nuclear Threat Initiative, s.f).

Israel, una de las potencias nucleares de Medio Oriente, al
igual que Pakistan e India, posee un arsenal estimado de 90 ojivas.
Esta ventaja ha impulsado su politica de impedir la proliferacién nu-
clear, aplicando la Doctrina Begin, que justifica ataques preventivos
contra programas nucleares adversarios. En este marco, Israel ha
ejecutado operaciones encubiertas, ciberataques y ataques a ins-
talaciones nucleares en Siria e Irdn, como el sabotaje de Natanz en
2010y la eliminacién de cientificos nucleares iranies (Castro, 2023;
Nuclear Threat Initiative, s.f).
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El realismo ofensivo ofrece un marco tedrico clave para com-
prender la rivalidad entre Iran e Israel, al sustentar el uso de la fuer-
za como manifestacion de la seguridad nacional y garantia de la su-
pervivencia del Estado. En este contexto, el programa nuclear irani
representa para Israel un riesgo que exige acciones preventivas,
como los ataques contra las instalaciones de enriquecimiento de
uranio en Iran. Israel también ha promovido, paralelamente a su es-
trategia de hard power, sanciones econdémicas mediante suinfluen-
cia en Estados Unidos y Europa.

Por su parte, Irdn ha respondido utilizando una mezcla de soft
power y negociaciones estratégicas, como el Plan de Accion Inte-
gral Conjunto (PAIC), firmado en 2015, que limitaba el enriqueci-
miento nuclear irani a cambio de levantar sanciones econdmicas.
Aungue este acuerdo resultd en una disminucion del enriquecimien-
to de uranio, Israel lo considerd insuficiente, generando tensiones
adicionales debido a su falta de implicacién en el acuerdo (Nuclear
Threat Initiative, s.f).

La eleccién de Donald Trump en 2016 modificé la dindmi-
ca del PAIC, pues su administracién abandond el acuerdo en 2018
y restablecidé sanciones econdmicas contra Irdn, acusando al pais
de incumplir sus obligaciones y mantener un programa nuclear
encubierto. Esta postura se basod en el realismo ofensivo, buscan-
do ejercer presién maxima sobre Irdn, lo que llevé a este pais a au-
mentar el enriguecimiento de uranio y desafiar las restricciones del
acuerdo, menoscabando la seguridad en la region (Nuclear Threat
Initiative, s.f).

En 2019, la rivalidad entre ambos Estados en torno al progra-
ma nuclear irani se intensificd cuando Israel adoptd una estrategia
de realismo ofensivo, basada en el hard power mediante sanciones
econdmicas y operaciones encubiertas para debilitar las capacida-
des nucleares iranies. Este enfoque se alined con la administracién
Trump, centrada en la maxima presion sobre Irdn. Por otro lado, Iran
aplicé una estrategia de realismo defensivo, utilizando su programa
nuclear como herramienta disuasoria frente a Israel y como me-
dio de negociacién para aliviar sanciones. También reforzd su soft
power, promoviendo acuerdos multilaterales y defendiendo su de-
recho al desarrollo nuclear pacifico (Nuclear Threat Initiative, s.f).

La confrontacién se intensificé en enero de 2020 con el ase-
sinato de Soleimani por parte de Israel y con el apoyo de Estados
Unidos, reflejando el realismo ofensivo y el uso del hard power. Des-
de el afio 2000, el apoyo de Estados Unidos a Israel varié segun la
administracién, siendo mas restrictivo con Bush, de mayor conten-
cion con Obamay mas agresivo bajo el mandato de Trump, especial-
mente ante la eliminacion de Soleimani, lo que refleja una postura de
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confrontacién directa contra Iran (Arango et al., 2020; BBC News
Mundo, 2020; Ravelo, 2019).

3.1.7. Una guerra directa limitada, pero mas abierta
(2023-2024)

En el contexto de la guerra de Gaza, las relaciones bélicas fomenta-
dasatravésdeladoctrinadel CGRIy la estrategia de la Fuerza Quds
se han intensificado con la intervencién del Eje de Resistencia. La
respuesta de Hezbold incluye ataques contra Israel en la frontera li-
banesa, que han provocado una guerra de desgaste, con lanzamien-
tos de cohetesy operaciones militaresisraelies en el Libano. Hezbo-
la también interviene en Gaza a través de ataques contra Israel en
la frontera sur libanesa en respuesta a la devastacion civil causada
por las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) tras su incursién en el
enclave palestino (AP News, 2024).

De este escenario se desprenden dos consecuencias impor-
tantes. La primera corresponde a la intervencion del Eje de Resis-
tenciay laintensificacion del hard power de Israel, en concordancia
con la doctrina del realismo ofensivo. Tras el asalto inicial de Hamas,
que dejo 1139 muertos y 116 rehenes, las Fuerzas de Defensa de Is-
rael (FDI) implementaron una politica de destruccién masiva basa-
da en la Doctrina Dahiya, orientada a desmantelar infraestructuras
civiles para disuadir a los grupos armados palestinos. Estos ataques
devastaron hospitales, escuelas y areas residenciales, resultan-
do en una destruccion estimada del 90 % de la infraestructura de
Gaza y obligando al desplazamiento de la mayoria de su poblacién
(Kramer, 2024).

La segunda consecuencia, la solidaridad beligerante de Hez-
bold con Hamas, busca abrir otro frente y aliviar la presién de las FDI
sobre la poblacidn palestina en Gazay Cisjordania. En respuesta, Is-
rael ha lanzado ofensivas en el sur del Libano desde finales de 2023,
obligando a desplazarse a cerca de 97 000 libaneses y ocasionan-
do la muerte de 566 personas; asimismo, 60 000 israelies han sido
evacuados de la frontera norte. A lo largo de 2024, Israel y Hezbola
han estado involucrados en una guerra marcada por momentos de
mayor escalamiento, que incluyen operaciones militaresisraelies en
elLibanoy Siria para eliminar altos mandos de Hezbolda y Hamas (Na-
ciones Unidas, 2024).

Lo expuesto deja entrever que el uso sistematico del hard
power por parte de Israel enmascara la intencion de preservar su
superioridad militar y tecnoldgica con el fin de lograr disuasién. Hay
gue reconocer que Israel es capaz de anticiparse, disuadir, castigar
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y reestructurar el escenario bélico antes de que las amenazas se
materialicen, lo que deja por sentado una postura en la que la segu-
ridad es alcanzable en la medida en que se desestabiliza al enemigo.
En cambio, Hezbolg, en el marco del realismo defensivo, no persigue
conguista alguna, sino la supervivencia en el campo de batalla, que
se traduce en mantener legitimidad, capacidad de operacién y su
papel clave como aliado de Iran.

Los efectos directos y colaterales del hard power israeli se
evidencian ante las bajas en Gaza, que incluyen entre 6 000y 8 000
combatientes de Hamas, alrededor de 42 500 civiles y mas de 99
000 heridos. Aunque la ofensiva israeli ha logrado debilitar la ca-
pacidad militar de Hamads, ha generado un rechazo internacional y
socavado la imagen de Israel, especialmente por los informes de
uso de fésforo blanco y ataques a campamentos de refugiados. Este
desprestigio ha exacerbado las tensiones con Irdn y sus aliados,
ampliando el conflicto en Medio Oriente (DW, 2024; Byman, 2024).

El1de abril de 2024, Israel recurrié nuevamente al hard power
en su confrontacién directa con Irdn y sus aliados, aplicando de
forma limitada la Doctrina Pulpo para atacar el Consulado de Irdn
en Siria, donde murieron el comandante de las Fuerzas Terrestres
del CGRI, Muhamad Reza Zahedi —responsable de las operaciones
de la Fuerza Quds en Siria y Libano—, su segundo al mando, Muha-
mad Hadi Haj Rahimi, y otros cinco asesores iranies. En respuesta,
Iran también aplicd el hard power al contraatacar con el apoyo de
sus aliados, Huties, Hezbold y la resistencia islamica iraqui, y el 13 de
abril dispararon 300 drones suicidas unidireccionales, misiles balis-
ticos y de crucero. Israel, por su parte, realizdé un ataque aéreo con
misiles Sparrow en territorio irani, dirigido a un radar cercano a las
instalaciones de Natanz, al reactor de Isfahdny al campo petrolifero
de Tabriz, sin reportes de dafios significativos (Al Jazeera, 2024b).

Aungue el contraataque irani fue de gran escala, su efectivi-
dad se vio reducida por conversaciones extraoficiales con Estados
Unidos que establecieron condiciones para limitar el conflicto. Esto
significd que pocas ojivas alcanzaron sus objetivos, pues la defensa
de Israel, apoyada por ese pais, Francia, Reino Unido y Jordania, lo-
gro derribarlas antes de que llegaran a su destino. De esa manera, la
respuesta de Iran a Israel fue un hard power, bajo un realismo ofen-
sivo, de cardcter simbdlico (Shaikh, 2024), similar al ataque de Israel
en respuesta al lanzamiento de misiles iranies.

A finales de julio de 2024, las FDI realizaron un ataque fallido
contra una posicion de Hezbolé en los Altos del Golan ocupados que
provocd la muerte de 12 niflos y jévenes sirios de etnia drusa, he-
cho que generd una escalada significativa del conflicto. Israel res-
ponsabilizé a Hezbola, acusacion categdricamente rechazada por
el grupo libanés. Posteriormente, Israel intensificd su hard power,
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alinedndose con el realismo ofensivo y la Doctrina Pulpo, al ejecutar
dos operaciones simultdneas: una en el Libano y otra en Irdn. En la
primera, elimind en Beirut al lider militar de Hezbola, Fuad Shukr; en
la segunda, asesind al jefe de Hamas, Ismail Haniyeh, en un hotel del
CGRI, durante la toma de posesion del nuevo presidente Masoud
Pezeshkian (Al Jazeera, 20244a).

En respuesta al atentado contra Fuad Shukr, Hezbold aplicé el
hard powery considerd el ataqgue como la primera amenaza seria de
Israel. En consecuencia, el actor semiestatal chiilanzd cohetes a fi-
nales de agosto. Irdan, en cambio, no respondid sino meses después
debido al uso combinado del hard power —realismo ofensivo—, al
condicionar las represalias a un posible acuerdo de alto al fuego que
pusiera fin a la guerra de Gaza, y del soft power —realismo defensi-
vo—, al ejercer influencia diplomatica para que las condiciones del
acuerdo entre Israel y Hamas favorecieran a este ultimo o, al menos,
equilibraran las posiciones. Sin embargo, el smart power irani no lo-
graria sus objetivos (El Pais, 2024).

Entre el 17 y el 22 de septiembre, los enfrentamientos entre
Israel y Hezbola se intensificaron considerablemente. Israel lanzd
ataques sistematicos dentro del marco del hard power y el realis-
mo ofensivo, destruyendo miles de dispositivos de comunicacion
de Hezbolg, con al menos 37 muertos y unos 3 000 heridos, prin-
cipalmente combatientes. Dos dias después, un bombardeo en los
suburbios de Beirut causo la muerte de 11 personas, incluidos cua-
tro altos mandos de la Fuerza Radwan, entre ellos su lider, Ibrahim
Akil. Israel también atacd casi 400 objetivos militares, como pues-
tos de observacion y lanzadores de misiles. En respuesta, el 22 de
septiembre, Hezbola dispard 100 cohetes hacia zonas residenciales
israelies, como Haifa y Nazaret, advirtiendo que no cesardn sus ata-
gues sin un acuerdo de alto al fuego permanente en Gaza (Mroue vy
Sewell, 2024).

La escalada entre Israel y Hezbold se intensificd adn mas tras
lamuerte de Hassan Nasrallah, lider del grupo chii, y el general Abbas
Nilforoushan del CGRI, a finales de septiembre. En respuesta, Israel
aplicé su hard power y la Doctrina Pulpo mediante un ataque aéreo
de la Fuerza Aérea Israeli (IAF) contra un complejo subterraneo en
Beirut, donde se presume que perecieron Nasrallah y Nilforoushan.
Esta accidn llevé a Irdn aimplementar un contraataque mediante el
uso del hard power, que incluyd el lanzamiento de 200 misiles hacia
bases militares y a la sede del Mossad en Israel como represalia por
la muerte de Haniyeh. Israel prometid una respuesta contundente
ante esta ofensiva (Kingsley et al., 2024).

En este punto hay que acotar que la intencidon de un alto al
fuego por parte de Hezbold a ningiin momento deberia considerar-
se una muestra de debilidad y sumisidn, aunque podria interpretar-
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se erroneamente de ese modo. Al contrario, constituye una pausa
estratégica que le daria la posibilidad de reestablecer su legitimidad
y preservar su figura de resistencia, incluso sin el alto mando militar.
De ahi que Israel no ceda a esta peticién, en vista de que implica-
ria mantener activo en el tablero a un jugador capaz de lograr cierta
contencion frente a este pais, algo que atentaria contra su imagen
casi mitica de invencibilidad.

Bajo este contexto, es posible plantear tres escenarios de
analisis:

* Primer escenario: el acuerdo equilibrado. Israel utilizaria su hard
power —especificamente los logros de sus ataques contra Hezbo-
|&— como herramienta de presion para forzar a la organizacion li-
banesa a aceptar condiciones de negociaciéon desde una posicién
dominante. Esto se complementaria con el uso del smart power me-
diante tacticas ofensivas claras. Por su parte, Hezbold se apoyaria
en un smart power mas defensivo y equilibrado: a pesar de su debili-
tamiento, buscaria realizar contraataques limitados y aprovechar el
apoyo iraniy la presion internacional sobre Israel por presuntos cri-
menes de guerra, exigiendo un alto al fuego.

» Segundo escenario: el acuerdo desbalanceado. Es un panorama
similar al anterior, pero con una diferencia crucial: Israel podria re-
currir a su hard power paraimponer condiciones favorables a sus in-
tereses. En esta situacion, Hezbold optaria por aceptar un acuerdo
desbalanceado con Israel, prefiriendo esta opcidn antes que seguir
sufriendo pérdidas en el Libano.

» Tercer escenario: continuacion de la guerra. Se postula que ni
Israel ni Hezbola estarfan dispuestos a alcanzar un acuerdo de alto
al fuego a largo plazo que permita poner fin a las hostilidades. Esta
intransigencia se explicaria, en gran medida, por la desconfianza en
el compromiso necesario para el cumplimiento del acuerdo y por las
diferentes visiones estratégicas de ambos actores.

Aungue la tercera guerra del Libano se origina en el conflic-
to de Gaza y las tensas relaciones bélicas entre Iran e Israel, la di-
mensidn mas tragica de esta confrontacion armada es el impacto
devastador en la poblacion civil. Durante el mes de conflicto entre
Israel y Hezbolg, la situacién en el Libano se asemeja a la de Gaza
como resultado de los ataques israelies contra edificios residen-
ciales en dreas de mayoria chii, donde Hezbola sostiene sus bastio-
nes de apoyo popular. Esto ha dejado casi 2 500 victimas mortales,
aproximadamente a 1,2 millones de desplazados internos y 40 000
desplazados forzados hacia Siria por vias terrestres (SWI Swissinfo.
ch, 2024).
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Un elemento crucial que vincula el conflicto del Libano con el
temor a una escalada en la confrontacién abiertay limitada con Irdn
es la muerte de lideres clave como Hassan Nasrallah, Abbas Nilfo-
roushany Ismail Haniyeh. La utilizacion del hard power —en el marco
delrealismo ofensivo de Israel— se manifiesta en su Doctrina Pulpo,
caracterizada por la precisién y la eficacia de los ataques israelies
que resultaron en la eliminacion de altos mandos de Hezbold. En par-
ticular, la muerte de Nasrallah sugiere que podria haber existido una
traicion que comprometié su ubicacién. Es relevante destacar que
el lider de la Fuerza Quds, Esmail Ghaani, no se encontraba con Nas-
rallah ni Nilforoushan al momento del ataque aéreo, lo que ha gene-
rado suspicacias que llevaron a su arresto por parte de los servicios
de inteligencia iranies, abriendo la puerta a interrogatorios sobre su
lealtad y posibles colaboraciones con el Mossad (Wintour, 2024).

Dos hipdtesis emergen de este suceso: la primera sugiere que
Ghaani pudo haber traicionado al régimen iranf al facilitar la ubica-
cion de Nasrallah, lo que representaria un golpe devastador para el
CGRI, la segunda sefiala vulnerabilidades en la logistica de la Fuerza
Quds, erosionando la confianza en el régimen de los ayatolds entre
los aliados del Eje de Resistencia. La pérdida de estos lideres subra-
ya la efectividad del hard power israeli, aunque la rapida respuesta
de los servicios de seguridad iranies también refleja su propio hard
power (Wintour, 2024).

Israel ha manifestado su determinacion de utilizar el hard
power como respuesta a la contraofensiva de Iran del 1de octubre.
Este anuncio desperté incertidumbre sobre los posibles objetivos
de un ataque israeli, que podrian incluir dos direcciones principa-
les: 1) una ofensiva de la IAF dirigida a las infraestructuras petrole-
ras iranies, afectando la economia global; y 2) un ataque orientado
a desmantelar el programa nuclear irani. Este Ultimo paso podria ig-
norar las advertencias de Estados Unidos sobre las repercusiones
que tal accién conllevaria, lo que resultaria en una falta de respaldo
estadounidense ante una ofensiva militar contra las instalaciones
nucleares de Iran (RTVE, 2024).

Desde inicios de octubre, Iran ha incrementado sus adver-
tencias y acciones en respuesta a la intencion de Israel de atacar
objetivos estratégicos en su territorio. Este escenario pone de ma-
nifiesto el papel ambiguo e inconsistente de Estados Unidos y, para
mitigar o limitar el conflicto, es crucial que adopte un enfoque de
smart power, integrando elementos de soft power alineados con el
realismo defensivo. Ejemplo de ello son medidas de diplomacia coer-
citiva, como un embargo de armas a Israel en caso de un ataque.

Si bien Estados Unidos ha intentado aplicar el smart power,
sus esfuerzos soft power se han traducido hasta ahora en presio-
nes diplomaticas, como la intervencién del secretario de Defensa
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para moderar las acciones del ministro de Defensa israeliy el envio
del secretario de Estado para reforzar la influencia estadounidense
entre sus aliados en las monarquias arabes del Golfo. Sin embargo,
estas iniciativas no han producido resultados significativos hasta el
momento (Salem, 2024).

En contraste con el enfoque estratégico de Estados Unidos,
que emplea hard power en el marco del realismo ofensivo al apoyar
a Israel frente a las represalias iranies mediante el envio de bate-
rias de defensa antiaérea THAAD (El Debate, 2024), Iran ha activa-
do su propio conjunto de estrategias de smart power e intensificado
su hard power, hecho que se evidencia en las advertencias del jefe
del CGRI sobre una respuesta contundente en caso de un ataque
israeli en su territorio (Reuters, 2024). Al mismo tiempo, Irdn haim-
plementado soft power alineado con el realismo defensivo, estable-
ciendo didlogos diplomaticos y celebrando encuentros de alto nivel
con naciones del Eje Arabe y Egipto.

El objetivo de Irdn es asegurar que estas naciones no apoyen
aIsrael, ya seaatravés de la defensa antiaérea o permitiendo el uso
de su espacio aéreo para operaciones logisticas. Este acuerdo po-
dria haber incluido el compromiso de Irdn de no atacar las instala-
ciones petroleras de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos. Sin
embargo, la situacion esta influenciada por la reconfiguracién del
Eje Arabe ante la creciente fuerza de Israel, la falta de apoyo esta-
dounidense frente a los ataques del Eje de Resistencia y el riesgo
econdmico que enfrentan Arabia Saudita y Emiratos Arabes de una
escalada que convierta un conflicto limitado en Gaza y Libano en
una guerra regional descontrolada (Salem, 2024).

Los despliegues de poder de Irdn y Estados Unidos son cru-
ciales en el contexto de los preparativos de Israel para un ataque
significativo contra objetivos en Iran. Se prevé que el ataque se en-
foque enlasinstalaciones nuclearesy petroleras cercanas a Isfahdn
con el fin de neutralizarlas casi por completo. Aunque esta accién
podria ser similar a otras previas de Israel, se sugiere que los aviones
de combate de la IAF evitarian sobrevolar el espacio aéreo jordano
o podrian transitar por Jordania e Irak, utilizando oleadas de cazasy
aviones cisterna para el reaprovisionamiento. Se prevé entonces un
ataque convencional con misiles balisticos Rocks y Golden Horizon
disefiados para impactar estructuras en superficie y subterraneas,
pero sin la intencidn de activar armas nucleares israelies (Ben Ariy
Eichner, 2024).
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4. Conclusiones

El contexto bélico entre Irdn e Israel esta lejos de enmarcarse en
una lucha por la victoria rapida; de ser asi, no se extenderia por dé-
cadas. En realidad, esta constante guerra permite entrever que la
prolongacion del conflicto obedece plenamente a una disputa por la
hegemonia de la regién, sobre la base de una estructura armamen-
tista que forma parte inherente de la dindmica geopolitica y que
tiene su origen en la causa Palestina y la Revolucion Isldmica. Por
un lado, Irdn ha construido estratégicamente un ecosistema que le
permite proyectar su capacidad de influencia para su confrontacién
con Israely Estados Unidos, sin que este ultimo intervenga comple-
tamente en el conflicto; en cambio, Israel parece estar consciente
de que su participacién en el mapa geopolitico depende de ejercer
una presion extrema, una fuerza desmedida y el apoyo constante de
Estados Unidos para hacer frente a Irdny al Eje de Resistencia.

La dinamica confrontativa entre ambos Estados-nacion se
asienta en una compleja arquitectura de poder que despliega varias
formas de coercidn y disuasién sobre la base del soft power, hard
power y smart power. Israel hace uso sistematico del hard power,
evidente en su capacidad tecnoldgica y militar, cuya premisa es pre-
servar la superioridad militar que mantenga su estatus quo geopo-
litico, pero, sobre todo, anular la cualquier capacidad de accién del
enemigo. Al mismo tiempo, emplea en menor medida el soft power
mediante una diplomacia estratégica con sus aliados occidenta-
les. En cambio, Irdn promueve un discurso de resistencia a través
del realismo defensivo para consolidar su influencia geopolitica,
religiosa y armamentista, de la mano de sus aliados semiestatales.
Ademas, el uso del soft power por actores drabes crea una dinami-
cainteresante, pues proporciona una posibilidad de moderacién del
conflicto, que es clave para limitar su alcance, ya que una guerra
cien por ciento abierta seria perjudicial para la regién.
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desarrollo y proyeccién global.
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