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Presentacion

Desde el afio 2005, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca, ostenta la calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable. La acreditacion fue re-
novada de manera indefinida, mediante Resolucidén Ministerial
No. 626 con fecha del 12 de junio de 2015.

La Constitucién de la Republica del Ecuador determina que la
preservacion y defensa del Medio Ambiente y la Naturaleza,
debe realizarse desde la tutela estatal y la ciudadania, la que
se articula a través de la conformacion de un Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

Es tarea primordial para el GAD Municipal de Cuenca confor-
mar este Sistema de Gestién Ambiental en el cantén, promo-
viendo y fortaleciendo durante éstos cuatro afios, capacidades
y acciones propias; asi como de otros niveles de Gobierno,
como son las Juntas Parroquiales Rurales del cantén y de la
ciudadania en general.

A través de la Comisidon de Gestion Ambiental, (CGA) se coor-
diné acciones con todas las instituciones que estan ligadas a
la proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de desastres naturales.

Convencidos de que solo esta articulacion permitird de manera
efectiva y eficaz promover el desarrollo sustentable de su cir-
cunscripcion territorial, para garantizar el “Buen Vivir”, del que
tanto se habla en todas las esferas.
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Desarrollar herramientas de gestién a partir de las diferentes
realidades que se vive en el territorio rural y urbano; de los
conocimientos y experiencias de quienes estan al frente de los
Gobiernos y de sus habitantes, permitird mejorar las condicio-
nes ambientales cantonales.

Esta “Ruta de Intervencién” pretende convertirse en una herra-
mienta que sea conocida y utilizada para mantener y conservar
los ecosistemas, recursos naturales y el paisaje, que sirva de
guia para optimizar las intervenciones y acciones por parte de
las autoridades e instituciones del Estado de manera coordina-
day oportuna.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios
ALCALDE DE CUENCA
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Ruta de intervencion para
articular la Gestion Ambiental
en el GAD Cantonal de Cuenca

El GAD Cantonal de Cuenca, en convenio con la Universidad
del Azuay, (UDA), desarroll6 el proyecto de intervencién en seis
GAD Parroquiales del cantén Cuenca, con el objetivo de iden-
tificar los principales problemas ambientales que se presentan
en los territorios, sus causas y posibles mecanismos de gestion
y solucién de los mismos. Durante seis meses de trabajo con
los lideres de las juntas parroquiales de: El Valle, Molleturo,
Paccha, Sayausi, Sinincay y Turi, se identificé que los princi-
pales problemas ambientales se generan por falta de conoci-
miento de las actividades que causan los problemas, asi como
sus consecuencias y las alternativas existentes para prevenirlos
y gestionarlos.

Esta Ruta de Intervencién es una propuesta creada de manera
conjunta con los lideres de los GAD Parroquiales participantes
en el proyecto, los técnicos de la Comisiéon de Gestion Am-
biental del GAD cantonal de Cuenca y docentes y estudiantes
de la Escuela de Derecho de la Universidad del Azuay, con la
finalidad de generar estrategias de administracién y articula-
cién de la competencia de gestion ambiental. Especificamente
para manejar los principales problemas ambientales identifica-
dos que son: taponamiento de quebradas o cauces naturales,
deforestacion por avance de la frontera agricola, incendios fo-
restales y gestiéon de fauna urbana.

i
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01 | Taponamiento de

quebradas o
cauces naturales

¢Qué es el taponamiento de quebradas
o cauces naturales?

Es la obstruccion de los cauces naturales de agua por acciones
humanas que afectan la calidad de agua y de vida de la pobla-
cién, generan problemas a la salud, dafios a las propiedades y
al medio ambiente.

Causas del taponamiento de
quebradas o cauces naturales:

Entre las principales causas del taponamiento de quebradas se
encuentran:

Depésitos de basura,
Escombros (materiales de construccion),
Descargas de aguas servidas domiciliares,
Desviacion del cauce de aguas,

Rellenos con materiales diferentes a escombros,
Construcciones ilegales.
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¢Qué problemas genera el taponamiento
y mala gestion de las quebradas o cauce
natural?

Consecuencias:

Modificacién de cauces y cambio de escorrentia,

Cambio de cobertura vegetal,

Contaminacién del agua en cauce y acuiferos por cambio
del uso del suelo -para usos agropecuarios- adyacente a las
quebradas,

Modlificacion del paisaje,

Introduccion de especies exoticas.

El mal uso de las quebradas o cauces naturales generan varios
riesgos y problemas tanto para la salud de las personas, afec-
tacion a la economia de los propietarios de los predios y alre-
dedores y dafos al ambiente; por esto es indispensable una
gestion responsable y planificada de las mismas.

Mal uso de las quebradas o cauces de
agua generan:

+(H+® =@

RIESGOS SOCIALES 5 RIESGOS - DAROS MAL MANEJO DE
como: SALUD E 5 AMBIENTALES LAS @UEBRADAS
INTEGRIDAD (costo de icion)

llustracién 1: Mal uso de las Quebradas Elaboracién propia.
Fuente: Distrito Metropolitano de Quito, (2014).
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¢Qué beneficios tiene una gestion adecua-
da de las quebradas o cauces naturales?

Algunos de los beneficios son:

* Mantener la calidad del agua y permitir regulacion
hidrica.

e Garantizar la estabilidad del cauce y los taludes.

e Asegurar la estructura y dindmica natural de la
quebrada.

* Mantener y pmromover la diversidad biolégica y
ecosistémica.

*  Proporcionar calidad de los servicios ecosistémicos.

Es fundamental el uso y gestién adecuada de las quebradas
o cauces naturales porque estas generan beneficios: sociales,
econdmicos y ambientales. Adicionalmente los cauces natura-
les correctamente gestionados brindan servicios ambientales
como:

Tratamiento de
residuos y desechos

Control de la
contaminacién y
desintoxicacion

Recreacion y
belleza esceénica

SERVICIOS
AMBIENTALES

GUE ERINDAN
LAS QUEBRADAS

Provision de
agua,
almacenamiento
y retencion de
agua

Biodiversidad

Control de
plagas

Retencion de
sedimenios y
control de
erosion

llustracién 2 Servicios ambientales de las quebradas
Elaboracién propia.
Fuente: Distrito Metropolitano de Quito, (2014).

_ 0|
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¢Como prevenir el taponamiento de
quebradas o cauces de agua?

Una de las principales acciones para gestionar correctamente
las quebradas o cauces naturales es prevenir su taponamiento.
Las medidas de prevencién que se adopten son responsabili-
dad de todos los ciudadanos de manera individual, colectiva,
comunitaria e institucional.

Acciones que puede liderar el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial
para evitar el taponamiento de las
quebradas o cauces naturales:

Educaciéon ambiental: Asistencia técnica Aplicacién de sistemas
sobre importancia de las a las comunidades de vigilancia con:
auehiasas; "“’;u';?,{;’ :srllas Juntas de Agua,Colegios,

Charlas, talleres, escuelas,Comités de Padres
conferencias de Familia,Comités barricles,
Miemioros de la comunidad;

Senalética en las Proyectos de recuperacion Planificacion
quebradas, de quebradas y adecuada y control
reforestacion, del uso del suelo,
Mingas de

limpieza periodica.

i I
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Acciones que puede liderar el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal:

Asistencia técnica Generacion de planes Planes de forestacion

a las Juntas de manejo de quebradas, y reforestacion en las

Parroquiales y con medidas para la dareqas cercanas a las

a las comunidades. conservacion y limpieza quebradas o cauces
de las quebradas o de agua.

cauces de agua.

OmS

Articulacién con entfida- Apoyo técnico y finan-
des relacionadas como: ciero en la ejecucién de
EMAC, Control Munici- proyectos de conserva-
pal, ETAPA, SENAGUA, cion y proteccion de
Ministerio de Salud. quebradas o cauces
naturales.

Una tarea fundamental para la conservacion de las quebradas
o cauces naturales es la generacion de planes de manejo am-
biental que incluyan actividades de proteccion, uso sustenta-
ble y restauracion en caso de afectaciones. Estos planes deben
ser elaborados, implementados y controlados por los GAD mu-
nicipales y parroquiales. Todas estas medidas deben articularse
con las acciones planificadas por el MAE y demas instituciones
relacionadas.

12 ]
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Proteccién

+

Uso sustentable

2

Restauracion

« —

Conservacion
de las
quebradas

llustracién 3 Conservacién de las quebradas
Elaboracién propia.
Fuente: Distrito Metropolitano de Quito, (2014).

¢Qué hacer en caso de taponamiento de
quebradas o cauces naturales?

Toda persona que tenga conocimiento de acciones que afec-
ten la calidad de las quebradas o cauces naturales, deberan
denunciar a las instancias competentes de forma escrita, ver-
bal, con llamadas telefénicas o a través de redes sociales. La
informacién seré dirigida a las instituciones competentes de-
pendiendo las acciones que generan la afeccién o dafio.

i BE
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Competencia para conocer afectaciones o
danos en quebradas o cauces naturales:

Institucién

Causa del
taponamiento

Acciones
a realizar

SENAGUA

Modificacion
del cauce de agua.

Inspeccion, informe,
iniciar un proceso
sancionador,
remediacion.

Direccion de
Confrol Municipal

Irrespetar margenes de
profteccion (15 a 30 metros,
Ordenanza de Uso de
Suelo), con materiales
diferenftes a escomibros;
Construcciones ilegales.

Inspeccion, informe,
iniciar un proceso
sancionador.
Requerir un Plan
de Accion
(aprobado por
la CGA).

EMAC EP

Escomibros, depdsito
de basura.

Inspeccidn, informe,
plan de accion,
organizar minga
de reforestacion.

Obras publicas

Danos en los bienes
publicos

Inspeccion, informes,
mingas de
reforestacion,
CI[[GQ|DS an Caso
de dano a bienes.
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Acciones a realizar por los GAD
parroquiales en caso de afectacion o
dano a las quebradas o cauces
naturales:

Cuando un ciudadano El Vocal de Medio
fenga conocimiento de Ambiente, el o los técnicos
una afectacién ala de ambiente del GAD
guebrada o cauce de Parroquial receptardn la

agua, deberd acudir a la denuncia.
Junta Parroquial para dar ,
a conocer el hecho. Para la denuncia los

funcionarios de la Junta

Parroquial procuraran obte-
ner la siguiente informacion:
a. Nombre y datos de identifi-
cacién del denunciante:

. Cédula,
- Nombres completos,
° . Teléfono, celular, direccion
exacta.

b. Ubicacion lo mas preciso
posible de la afeccién en la
quebrada o cauce.

c. Caracteristicas y causas

gue provocan el tapona-
miento.
d. Nombres completos

del presunto/s infractor/es.

i BE
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Con la denuncia o de Los informes técnicos
oficio, el Vocal de Medio deberdn ser presentados
Ambiente o, él o los a las instituciones
técnicos de ambiente competentes de acuerdo
del GAD Parroquial al cuadro de la pag. 14

reclizarén una inspeccién
del lugar, y levantaran
el respectivo informe con
los elementos contenidos
en el Anexo 1 de
la presente,

<
4
;|

o—-
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$
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Normativa aplicable en caso de
taponamiento de quebradas:

=)

»
»

Direccién de Control Municipal - Reforma, Actuali-
zacion, Complementacién y Codificacion de la Orde-
nanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territo-
rial del Cantén Cuenca: determinaciones para el uso y
ocupacion del suelo urbano.

EMAC - Ordenanza que regula la gestion integral de
los desechos y residuos sélidos en el Cantén Cuenca.

SENAGUA - Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Uso
y Aprovechamiento del Agua y, su Reglamento.
Codigo Organico Administrativo - Sancién y remedia-
cion.

Ordenanza de Mantenimiento Comunitario de Vias,
Cauces y Espacios Publicos en las Parroquias Rurales
del Cantén Cuenca, articulos 2 al 9.
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avance de la
frontera agricola

¢Qué es la deforestacion?

Es la pérdida o destruccion de los bosques nativos, o planta-
dos, causada por procesos naturales o la intervenciéon humana.
La deforestacion de los bosques nativos o plantados se gene-

ran por diversas causas entre las cuales se encuentran:

Destruccion de bosques

Incremento de la
frontera agropecuaria

Destruccion
de Bosques

Tala y quema
de arboles
para madera

Operaciones
industriales,
mineras.

Expansién urbana.

llustracién 4 Destruccidn de los Bosques

Elaboracién propia con la informacién obtenida en el Proyecto: “Estrategia para arti-
cular la competencia de gestion ambiental del GAD Municipal de Cuenca y seis Go-
biernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Cantén Cuenca”, ejecutado por
la Universidad del Azuay y el GAD Municipal del Cantén Cuenca, en el periodo mayo

— noviembre 2018.

8 |

Deforestacion por
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¢Qué es la frontera agricola?

Es la division entre las tierras ocupadas con cultivos o ganado y
las tierras con bosques nativos o plantados. Es la divisién entre
la zona afectada antrépicamente y la zona sin intervencion hu-
mana, donde solo crece vegetacion natural (Naturaleza y Buen
Vivir, 2013).

¢Qué es el avance de la frontera agricola?

Es el proceso de apropiacion de tierras o zonas naturales por el
ser humano, para la construccién de viviendas, empleo en acti-
vidades agropecuarias, actividades industriales, mineras, entre
otras (Naturaleza y Buen Vivir, 2013).
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Causas del avance de la frontera agricola

Cambio de
uso de suelo

Praticas _
agropecuarias

Introduccion
de especies
inavasoras
(flora y fuana)

Uso de
agroquimicos

llustracién 5 Avance de la frontera agricola
Elaboracién propia con la informacién obtenida en el Proyecto: “Estrategia
para articular la competencia de gestiéon ambiental del GAD Municipal de
Cuenca y seis Gobiernos Descentralizados Parroquiales del Cantén Cuenca”,
ejecutado por la Universidad del Azuay y el GAD Municipal del Cantén Cuen-
ca, en el periodo mayo — noviembre 2018.

_20 |
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Consecuencias de la deforestacion por
avance de la frontera agricola:
La deforestacion de bosques nativos o plantados genera serias

consecuencias tanto ambientales como socio — econdémicas y
culturales, como:

Aumento de gases
efecto invernadero
y cambio climatico

Pérdida de
diversidad
biologica

Migracion interna
de los habitantes
el bosque hacia

los ceniro urbanos

y sus alrededores)

Pérdida de la
Desertificacién calidad el agua

Pérdida de la
regulacion de

Infertilidad de supeiciales
los suelos y del subsuelo

Pérdida de
bienes forestales
Y no forestales

Pérdida de valores

<og culturales
Alteracién del espirituales
paisaje

Pérdida de
posibilidades de
uso sustentable
de fauna
silvestre.

llustracién é Consecuencias de la deforestacién

Elaboracién propia con la informacién obtenida en el Proyecto: “Estrategia
para articular la competencia de gestiéon ambiental del GAD Municipal de
Cuenca y seis Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Can-
tén Cuenca”, ejecutado por la Universidad del Azuay y el GAD Municipal del

Cantén Cuenca, en el periodo mayo — noviembre 2018.
il
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¢Como prevenir la deforestacion?

Algunas de las medidas que se pueden implementar son:

=

+$&¥ + 33 33 3

=

Proyectos de reforestacién comunitaria en coordinacién
entre el GAD Cantonal y los GAD Parroquiales.

Capacitacion y sensibilizacion sobre la importancia de
los bosques.

Creacién de viveros parroquiales.

Promocioén y capacitacion de précticas agropecuarias
sostenibles.

Sefalética.

Creacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial por parte del GAD Parroquial, de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada territorio.

Socializacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial (PDOT) a las comunidades, con especial
énfasis sobre las categorias de uso de suelo.

Monitoreo y control permanente sobre los recursos fo-
restales.

Control y sancién sobre las construcciones ilegales.

Entre las estrategias para evitar la deforestacion esta la pla-
nificacion y control de las actividades que implican el uso del
recurso forestal.

_ 22 |
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Permisos especiales que los ciudadanos
deben obtener para evitar la deforestacion

Requiere

permiso Entidad competente

Actividad

Desbroce de vegetacion
nativa, en érea Si Ministerio de Ambiente

urbano o rural.

S Control Municipal y Planificacién

Apertura de via. (requiere permiso ambiental)

Licencia de

aprovechamiento forestal - s q .
(mas de 3 arboles), o .en Si Ministerio de Agricultura y Ganaderia

zona de bosque protector,

Permiso especial de

corte hasta 3 arboles, s Comisidn de Gestién Ambiental -
en zona urbano o GAD Cantonal.

casco parroquial.

Es deber de la persona o personas que tengan conocimiento
de précticas de deforestacion o uso incorrecto del recurso fo-
restal, denunciar ante los organismos competentes.




Casalip ®
Editora | "l

Acciones que debe realizar el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial
en caso de deforestacion:

Cuando un ciudadano El Vocal de Medio
tfenga conocimiento Ambiente, el o los
. deaccionesque técnicos de ambiente
impliguen deforestacion del GAD Parroquial
deberd acudir al receptardn la denuncia.
GAD Parroquidl Con la denuncia el o
para dar a conocer los funcionarios del
el hecho. GAD Porroquiol procuran
ob’rler%er a siguiente
informacion:
\ )
(<’s!.) a. Nombre y datos de
identificacion del denun-
"‘ ciante:
- Cédula
‘ - Nombres completos
- Teléfono, celular,
® direccién exacta.
b. Ubicacién lo mas
precisa posible del
lugar donde se genera

la deforestacion.,

c. Caracteristicas y
causas de la deforestacion.
ﬁ d. Nombres completos

del presunto/s infractor/es.

o——0

P
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Con la denuncia o, Los informes técnicos
de oficio, el Vocal de deberén ser presentados
Medio Ambiente o el o a las instituciones
los técnicos de ambiente competentes de acuerdo
del GAD Parroguial al siguiente cuadro,

realizar&n una inspeccion
del lugar, y levantaran el
respectivo informe con

los elementos confenidos
en el Anexo 1. %7)7

@

%
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Instituciones competentes para conocer
casos de deforestacion:

Entidad Accion

Cuando la deforestacion se dé en
predios privados (zona urbana y

s 2 casco parroquial), de darboles nati-
%0”8.5'0[} (?%Gieég\%n vos y de interés para la conserva-
m Iggrgrongl cion diferentes a los de aprovecha-

miento forestal (eucalipto, pinoy
ciprés; siempre y cuando se acoja
a los Acuerdos Ministeriales

018-059).
o En caso de fala dentro de Area de
Ministerio del 2
. Vegetacion y Bosque Protectory,
Ambiente uera del casco parroquial.
Protecaion del Med
rgrﬁgi%lﬁpe —%oli giolo En caso de transporte y tala ilegal.
Nacional

P
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Normativa aplicable en caso de
deforestacion por avance de la frontera
agricola:

» MAE y UPMA: Acuerdo Ministerial 018-059 permiso es-
pecial de corte en zona urbana; CODA sancién y reme-
diacion. Permisos de aprovechamiento forestal en AVBP,
retencién, sancién y remediacion.

» MAG: Permisos de aprovechamiento forestal.
Ademas de las acciones administrativas que se pueden
plantear en los casos de dafio ambiental relativo al uso
del suelo, existird responsabilidad penal por sus acciones
segun lo indica el articulo 252 del COIP, referente a los
delitos contra el suelo (Asamblea Nacional del Ecuador,
2014).

] 27
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03 Incendios
forestales

¢Qué es un incendio forestal?

Se llama incendio forestal al fuego que se propaga sin control,
especialmente en zonas sensibles, afectando la vegetacion
como arboles, matorrales, pastos y cultivos; bienes privados,
semovientes, fauna silvestre, con ello los ecosistemas de gran
importancia para la biodiversidad.

¢Por qué los incendios forestales son un
problema ambiental?

Los incendios forestales implican la pérdida del recurso forestal
y como tal generan serios problemas como:

Afeccion a la
fauna silvestre
Y d ejemplares
semovientes

Destruccion de
diversos habitats

Afeccioén al suelo,

desaparicion de la |
vegetacion, exposicién
al viento y la lluvia
erosion, impermeabili-
dad de los suelos

Desertificacion
de los suelos

P
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Pérdida de zonas Cambios en la Disminucion de
con alto valor estructura y la calidad del agua
ambiental y ecolégico composicion de la y de la atmésfera.
bio llverSIdad de
a zona

Fuego de copas:
Fuego que rara vez toca el suelo y se extiende
de copa en copa.

Fuego en el suelo:

Es el incendio tipico, las llamas se encuentran
en la superficie del bosque, produce la quema
de la flora existente, huida de la fauna, que-
ma de los arbustos y matas que se encuentran
bajo los arboles.

Fuego en el subsuelo:

Es el mas dificil de detectar y apagar, quema
las raices y la materia orgénica. Destruye el
subsuelo.

®® ®
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La mayoria de los incendios forestales son causados por accién
del ser humano, siendo las causas mas comunes:

Destruccion de los hébitats por expansion de la frontera
agricola,

Quemas agricolas irresponsables para limpiar la zona de
la maleza, preparar la tierra para el cultivo o regenerar
los pastos,

Quemas irresponsables para ahuyentar a los animales
que producen dafo a los cultivos,

Précticas recreativas irresponsables: fogatas mal apaga-
das,

Colillas de tabaco mal apagadas,

Botellas de cristal y otros objetos que producen efecto
lupa y propician el fuego con la acciéon del sol,

Violencia social,

Sobrecargas eléctricas y caidas de cables de alta tensién,
Fallos o averias en maquinarias agricola o forestal,
Creencias culturales como “atraer la lluvia”.

La prevencion es el conjunto de acciones y medidas orientadas
a reducir o anular la probabilidad de que se inicie un fuego, asi
también, la de limitar los efectos si se llegaran a dar (Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2013).

Para prevenir los incendios forestales es fundamental:

ECH
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Concientizar a la ciudadania sobre la impor-
tancia del recurso forestal y los ecosistemas
que en ellos existen, las practicas responsa-
bles para evitarlos y, las consecuencias de
los incendios forestales.

Manejar de manera adecuada el recurso fores-
tal, con control y seguimiento de las activida-
des que se desarrollan en los bosques y, a sus

alrededores.

Colocar senalética.

S,

Formar guarda parques y capacitar en siste-
mas de control y extincién de fuego.

Dotar de bate fuegos a las comunidades y
capacitar a los ciudadanos con el apoyo de
los Bomberos.

©

Crear brigadas permanentes en las comuni-
dades con capacitacién en control y
extincién de fuego.

Conformar el Comité Comunitario / Barrial
de Gestion de Riesgos.

&
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¢Qué hacer en caso de incendio forestal?

Activacion de la emergencia

Cuando se tiene conocimiento de un incendio forestal, cual-
quier persona puede activar la emergencia llamando al 911.

La denuncia

Cualquier persona que llegue a conocer de un
incendio forestal debe presentar una denuncia
ante la Fiscalia.

Denuncia puede ser de forma verbal o escrita.

Se dejara constancia del dia y hora de
presentacion de la denuncia.

El denunciante debera reconocer su denuncia
sin juramento, sin perjuicio de que la o el fiscal
realice las investigaciones correspondientes.
Se levantara un acta.

La persona que realiza la denuncia no es parie
procesal, sin embargo, serda responsable si esta
se la declara como maliciosa y temeraria.

_ 32 |
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Contenido de la denuncia:

Detalle Caracter

1. Nombires, apellidos, direccion domiciliaria
o casillero judicial o electronico de la Obligatorio
persona que denuncia.

2. Detalle claro y preciso de la infraccion:
de ser posible con expresion del lugar, diay Obligatorio
hora en la que fue cometido.

3. Nombres y apellidos de las o los autores,
complices, si se los conoce, asi como, los

nombres de las personas que presenciaron la Opcional
infraccién o que puedan tener conocimiento

de ella.

4.  Los nombres y apellidos de las victimas Opcional (si existen

y la determinacion de los danos causados. y se conocen)
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» Cédigo Organico Integral Penal, articulo 246.
» Cédigo Organico del Ambiente.

Las Comisiones Parroquiales de Atencién de Emergencia for-
man parte del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos,
esta dirigido por el Presidente de la Junta Parroquial. Esta co-
misién es el maximo nivel de coordinacién parroquial para la
atencion de emergencias y/o desastres, o, para preparar a la
comunidad ante potenciales eventos con riesgo ( Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2017).

La Comision Parroquial de Atencion de Emergencia estd inte-
grada por:

1. Presidente de la Junta Parroquial,

2. Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin,
3. Delegado del GAD Municipal.

La COPAE cuenta con un equipo de coordinaciéon operativa
integrada por:

Y
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1. Vocales de la Junta Parroquial,

2. Delegado Fuerzas Armadas (FFAA), en caso de
que hubiera en el territorio,

3. Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de
que hubiera en el territorio,

4. Delegado de la Policia Nacional - UPC,

5. Delegado del del Ministerio de Salud Publica
(MSP) o Seguro Campesino,

6. Delegado del Ministerio de Educacién,
7. Delegado de los programas del MIES en el
territorio.

Serd importante en caso de emergencias que el Comité Co-
munitario /Barrial de Gestién de Riesgos, nombre un delega-
do para la Comisién Parroquial de Emergencias (Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2017).

o Activar los mecanismos de seguridad a través de
la Policia Nacional UPMA -UPC/ UVC.
. Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bom-

beros, Direccién de Riesgos, Consejo de Seguri-
dad Cantonal, Ministerio de Salud Publica, unida-
des de rescate locales).

. Coordinar con las entidades de primera respuesta
la evacuacion de la poblacion a zonas seguras.
. Implementar y adecuar alojamientos temporales

de poblacién evacuada.

Gestionar la primera contingencia humanitaria.
. Coordinar con el nivel municipal el soporte, en

caso de sobrepasar las capacidades locales de

respuesta ( Secretaria de Gestion de Riesgos,
2017).

i E
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¢Qué es fauna urbana?

Se considera fauna urbana, aquella que estd conformada por
los animales domésticos y silvestres, los animales que tienen
como hébitat espacios publicos y areas verdes, y los animales
que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en
el perimetro cantonal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Animales domésticos de compaiia

Son aquellos animales que habitan en estrecha convivencia
con los humanos, desarrollando generalmente vinculos afec-
tivos reciprocos. Si estos son abandonados o extraviados no
pierden la calidad de animal doméstico de compania (GAD
Municipal del cantén Cuenca, 2016).

Problemas identificados en el sector rural
con los animales domésticos o de
compania abandonados

Los animales abandonados fundamentalmente en las cabece-
ras parroquiales, generan serios problemas para la salud publi-
ca por excrementos en espacios publicos, por portar y trasmitir
enfermedades y parasitos. Ademas, son causantes de: acci-
dentes de transito, pérdida de animales de crianza y, ataques
a personas.

EE
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Problemas generados por animales
domeésticos abandonados

Afectacion a la integridad fisica
de las personas

Pérdida de bienes semovientes

Trasmision de enfermedades

Contaminacion de los espacios
publicos, veredas y vias.

llustracion 7 Problemas por animales domésticos abandonados

Elaboracién propia con Informacién obtenida en el Proyecto: “Estrategia
para articular la competencia de gestién ambiental del GAD Municipal de
Cuenca y seis Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Can-
tén Cuenca”, ejecutado por la Universidad del Azuay y el GAD Municipal del
Cantén Cuenca, en el periodo mayo — noviembre 2018.

Responsabilidad social

Para lograr la convivencia armédnica con los animales domésti-
cos y de compaiiia, es indispensable que los ciudadanos pro-
pietarios de estos animales se responsabilicen por su atencién
y cuidado, asi como protejan y garanticen sus derechos e inte-
gridad.

] 37
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Para ello es fundamental que se conozcan los derechos, obli-
gaciones y prohibiciones respecto de los animales domésticos
de compaiiia.

Derechos de los animales domésticos de
compainia

Alimentacién sana y nutritiva acorde a:
especie, edad, condicion.

Atencidn veterinaria preventiva, curativa y
terapéutica.

Esterilizacion para evitar reproduccion desmedida.

libertad de movimiento.

Evitar sufrimiento fisico o estrés

No exponerlos a peligros.

Evitar que causen molestias a los vecinos por
ruidos, olores o agresiones.

° Convivencia saludable y arménica en lugares con

llustracién 8 Derechos de los animales domésticos de compania
Elaboracién propia a partir de Ordenanza para el Control y Manejo de la Fau-
na Urbana y la Proteccién de Animales Domésticos de Compania del Cantén
Cuenca, articulos 13y 14.

ECH
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Tipos de maltrato animal:

Suministrarles sustancias que les sean perju-
diciales

Sedar a los animales sin la responsabilidad
de un profesional.

Abandonar a un animal

Provocar incisiones, mutilaciones o lesiones,

salvo por razon terapéutica o preventiva

Implantar dispositivos (excepto microchip
de indentificacion)

Practica de bestialismo

Mantenerlos amarrados.

llustracién 9 Prohibiciones respecto de animales domésticos de compania.
Elaboracién propia a partir de Ordenanza para el Control y Manejo de la Fau-
na Urbana y la Proteccién de Animales Domésticos de Compafiia del Cantén
Cuenca, articulo 15.

¢Como prevenir el maltrato o abandono?

Prevenir el maltrato y abandono de los animales de compafiia
es una accién compartida que involucra a la ciudadania. Algu-
nas de las medidas preventivas son:

1 E2
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Campanas dirigidas a la ciudadania promo-
viendo el bienestar, proteccién y buenas
practicas de cuidado de los animales domés-
ticos de compafiia.

Campanas de esterilizacion quirirgica a pe-
rros y gatos.

Programas de proteccién, acogida y adop-
cion.

Generar proyectos articulados entre los GAD
Parroquiales y el GAD Municipal, para garan-
tizar los derechos de los animales de compa-
fia.

¢Qué hacer en caso de que existan
animales domésticos de compaiia
abandonados?

Existen diferentes acciones para los casos de animales domés-
ticos de compafiia abandonados o maltratados. Estos pueden
ser activados por la ciudadania de manera particular o a través
de las Juntas Parroquiales y se debera:

_ 0 |
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@ Verificar si el animal porta alguna identificacién

visible como placa, collar u otra, si lo posee, debera
comunicarse con el tenedor; si no, contactarse con al-
bergues o refugios de mascotas en el Cantén.

Si el animal en estado de abandono se encuen-
tra con algun tipo de lesién, contactar con la Unidad de
Gestién Animal del Gobierno Auténomo Descentraliza-
do del cantén Cuenca.

¢Qué hacer en caso de maltrato o
conducta incorrecta contra los animales
domeésticos?

Toda persona que tenga conocimiento de que un animal do-
méstico de compaiiia es victima de maltrato, tenencia irrespon-
sable o conducta incorrecta, deberd denunciar a la Unidad de
Gestion Animal (UGA) del GAD Municipal del cantén Cuenca,
de forma escrita, verbal, con llamadas telefdnicas o a través de
redes sociales. Esta denuncia deberd ser realizada de manera
responsable.

La denuncia debera contener:

Nombres y datos de identificaciéon de la perso-
na que denuncia: nombres completos, teléfono,
celular, direccién exacta.

Ubicacién precisa del lugar donde se generé la
accion

Descripcién del hecho denunciado

Nombres del presunto infractor (en el caso de
conocerlo)

Fotos o videos.

OEOEE
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Procedimiento de la Unidad de Gestion
Animal (UGA)

El equipo técnico de La Unidad de Gestion
la Unidad de Gestion Animal (UGA) podrd
Animal (UGA) realizar& adoptar medidas
una inspeccion; en provisionales.

caso de verificar una
posible infraccion, se
remitird a la Unidad
Administrativa sanciona-
dora para que inicie el
proceso.

N

\ 4
040,
“ g

El GAD Parroquial en coordinacion
con la Unidad de Gestion Animal
confrolard el cumplimiento y
ejecucion de las Medidas Adminis-
frativas impuestas por la Autoridad
ancionadora.

Y
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Normativa aplicable:

» Ordenanza para el Control y Manejo de la Fauna Urbana
y la Proteccién de Animales Domésticos de Compaiiia
del Cantén Cuenca (GAD Municipal del cantén Cuenca,
2016).

Cdédigo Orgaénico Integral Penal, articulo 249 y 250
» (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Cédigo Orgénico del Ambiente (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2017).
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Agricola: “es un adjetivo que significa relativo o perte-
neciente a la agricultura o al agricultor” (RAE, 2018, en
linea).

Biodiversidad: “Cantidad y variedad de especies dife-
rentes en un area definida, sea un ecosistema terrestre,
marino, acuético y en el aire. Comprende la diversidad
dentro de cada espacie, entre varias especies y entre los
ecosistemas” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, en
linea)

Catastrofe: “Desastre donde resultan insuficientes los
medios y recursos del pais, siendo necesario e indispen-
sable la ayuda internacional para responder a ello (Secre-
taria de Gestion de Riesgos, 2017, en linea).

Desastre: “Interrupcion grave en el funcionamiento de
una comunidad, en alguna escala, debido a la interaccién
de eventos peligrosos con condiciones de exposicion y
de vulnerabilidad que conllevan pérdidas o impactos de
alguno de los siguientes tipos: humanos, materiales, eco-
nomicos, ambientales” (UNISDR en Secretaria de Ges-
tion de Riesgos, 2017).

Desarrollo Sostenible:

Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se
articulan los dambitos econdémicos, social, cultural y am-
biental para satisfacer las necesidades de las actuales
generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de ne-
cesidades de las generaciones futuras. La concepcion de
desarrollo sostenible implica una tarea global de carac-
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ter permanente. Se establecera una distribucion justa y
equitativa de los beneficios econémicos y sociales con
la participacién de personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades (Asamblea Nacional del Ecua-
dor, 2017, en linea).

Ecosistema: “Es una unidad estructural, funcional y de
organizacion, consistente en organismos y las variables
ambientales bidticas y abidticas de un drea determina-
da” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, en linea).

Emergencia: “Un evento que pone en peligro a las per-
sonas, los bienes o la continuidad de los servicios en
una comunidad y que requieren una respuesta inmedia-
ta y eficaz a través de las entidades locales” (Secretaria
de Gestién de Riesgos, 2017).

Escorrentia: La escorrentia es “una corriente de agua
de lluvia que circula sobre la superficie de la tierra cuan-
do rebasa un depdsito natural o superficial” (RAE, 2018,
en linea).

Servicios ambientales: Son el provecho, la utilidad o
el beneficio que los ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos de la naturaleza producen y que
son utilizados y aprovechados por la poblaciéon como
una de las formas de gozar del derecho a vivir en un am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado, para alcan-
zar el buen vivir (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

i
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Urgencia: La aparicion imprevista o inesperada, en lugar
o actividad cualesquiera, de un evento o problema de
causa diversa y gravedad variable que genere la nece-
sidad inminente de atencién por parte del sujeto que lo
sufre o de su familia (Secretaria de Gestion de Riesgos,
2017).
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Abreviaturas
06 utilizadas:

AVBP: Area de Bosque y Vegetacién Protectora.
CGA: Comisién de Gestién Ambiental.

CM: Control Municipal.

COA: Cédigo Organico Administrativo.

CODA: Cdédigo Organico del Ambiente.

COIP: Cédigo Organico Integral Penal.

EMAC EP: Empresa Municipal de Aseo de Cuenca.
ETAPA EP: Empresa de Telecomunicacion Agua Potable
y Alcantarillado de Cuenca.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

MAE: Ministerio de Ambiente.

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua.

UPC: Unidad de Policia Comunitaria.

UVC: Unidad de Vigilancia Comunitaria.
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Anexo 1: Informe técnico

1. Nombre y datos de identificaciéon del denunciante:
o Cédula
o Nombres completos

o Teléfono, celular, direccidn exacta.

2 Ubicacién de la afecciéon con coordenadas del lu-
gar.

3. Descripcion detallada del problema ambiental.

4. Causas que provocan el problema ambiental.

5. Identificacion de la afeccion que se genera: pre-
dios, ambiente, personas.

6. Fotografias del lugar.

7. Nombre del presunto o presuntos infractores.
o Cédula de los presunto/s infractor/es.
o Teléfono, celular, direccién exacta de su

domicilio.

8. Testimonios (de ser posible datos de las personas
que dan su testimonio).
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