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PRESENTACION

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo es un feno-
meno relativamente reciente y su existencia esta vinculada a
los cambios que se producen en el sistema internacional como
resultado de los procesos de descolonizacién post segunda
guerra mundial. Estos cambios llevan a la consolidaciéon de
nuevos estados independientes calificados, por las potencias
occidentales, como “subdesarrollados”. Este escenario con-
figura al sistema internacional como un entorno desigual en
donde la propia condicién de pais subdesarrollado se atribuira,
sobre todo deficiencias enddgenas: falta de educacion, tecno-
logia o practicas “modernas” (Ayllén,2007). Sin embargo, la
mejora de las condiciones socioecondémicas en la mayoria de
los paises latinoamericanos durante este siglo XXI, plantea un
reto de nueva focalizacién y ordenamiento de prioridades para
las fuentes cooperantes, especialmente para paises de renta
media como el Ecuador.

La Cooperacién para el Desarrollo Local atraviesa hoy en dia
por una dindmica cambiante de retos y transformaciones que
exigen un replanteamiento de los esquemas tradicionales de
transferencia de ayuda. El impacto de las recientes crisis finan-
cieras en paises que usualmente fungieran como donantes, el
incremento del nivel de renta de paises tradicionalmente re-
ceptores de fondos, la redefinicién de la agenda internacional
de cooperacién al desarrollo, el auge de la accién exterior de
los gobiernos locales, las demandas ciudadanas crecientes, y
la necesidad de buscar soluciones territoriales a los desafios
globales, estan configurando un nuevo escenario que requiere
ser entendido (Castells, 2014).

Dicho contexto exige una adaptacion oportuna de las institu-
ciones y personas que estan relacionadas con la gestion publi-
ca a fin de aprovechar las oportunidades que brinda el sistema



internacional en materia de cooperacién. En Ecuador, el men-
cionado contexto de la cooperacién internacional ha impulsa-
do a que el pais se dote de un marco normativo que permite
la insercion de otros actores sub-estatales en la dindamica y los
procesos de cooperacion. Las actuales atribuciones otorgadas
a los GADs como resultado de la descentralizacion de la com-
petencia de cooperacién, contemplada en la Constitucién de
la Republica del Ecuador y reconocida por la Resolucién 0009-
CNC-2011, constituyen un ejemplo claro de ello y representan,
hoy por hoy, un ambito a ser potencializado por parte de las
autoridades locales.

En ese sentido, el Manual de Cooperacién Internacional para
la Gestion Ambiental se enmarca en la actual transformacion
de la arquitectura internacional. En este contexto se considera
como indispensable pensar en la inclusiéon de nuevos actores
mas alld de los Estados, de manera especial los gobiernos lo-
cales de ciudades, provincias u otras distribuciones politico-te-
rritoriales. Se toma como base de la accién de estos gobiernos
los procesos de localizacién, esto es: que los actores locales
participen de manera activa en el didlogo internacional crean-
do congruencia con el conocimiento local (Acharya, 2004). De
esta forma, se favorece una insercion internacional auténtica,
inteligente y estratégica de los gobiernos auténomos descen-
tralizados (GADs) enmarcada en sus prioridades locales (Rodri-
guez, 2014.

Este Manual contribuird a iniciar un proceso de aprendizaje
y fortalecimiento de capacidades locales que permita, entre
otras cosas, entender la dinamica internacional, generar pro-
cesos de articulacion en el territorio, desarrollar programas de
cooperacién e internacionalizacién de los gobiernos auténo-
mos descentralizados, como actores de las relaciones exterio-
res, a través de una propuesta formativa dinamica.
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0 'I Cooperacion
Infernacional

La cooperacion internacional dada su corta aparicion y mul-
tiples aplicaciones practicas, no cuenta con un concepto uni-
ficado, por ello, remitiéndonos a la Real Academia Espafola
(2020), cooperar es “obrar juntamente con otro u otros para un
mismo fin” (parr. 1). Llevado el concepto al plano internacional,
se deben tener en cuenta cuéles son los actores que cooperan
(organismos internacionales, entes nacionales o subnacionales,
publicos o privados) y el fin perseguido (Chiani, 2009).

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (2009), la
define como:

Conjunto de actuaciones y herramientas de caracter in-
ternacional orientadas a movilizar recursos e intercambiar
experiencias entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, que incluye a actores publicos y privados para
alcanzar metas comunes estipuladas en la agenda mundial
y basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia,
sostenibilidad, corresponsabilidad e interés mutuo; busca
el aumento permanente y sostenible de los niveles de de-
sarrollo social, econémico, politico y cultural de los paises
en desarrollo (p. 7).

Con lo expuesto se podria considerar a la cooperacion inter-
nacional como una accién en la que dos o mas partes (sean
actores estatales o no estatales) colaboran o trabajan juntos
para un determinado fin. Dependiendo de los actores, los fines
de la cooperacién y las modalidades que en ellas se emplee, se
podra tener diferentes clases o tipos de cooperacién interna-
cional. Sin embargo, autores como Duarte Herrera & Gonzales
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Parias (2014), nos proponen como elementos de la coopera-
cién internacional:

llustracion 1.

Elementos de la Cooperacion Internacional

La corresponsabilidad de los actores.
Se inspira en la solidaridad de los pueblos.

Promueve el respeto y proteccién de los
derechos humanos.

Busca alcanzar mejores condiciones para
garantizar la dignidad humana.

Comprende actores plblicos como
privados.

Promueva metas y estrategias comunes.

Promueve un didlogo constate e intereses
comunes.

De Duarte Herrera & Gonzales Parias, (2014).

Una de las principales precisiones que se requiere hacer es
que la cooperacion internacional para el desarrollo es aquella
ayuda oficial que busca promover y propiciar el trabajo entre
los cooperantes para el desarrollo, es decir, este tipo de coo-
peracion para el desarrollo implica un grado més profundo de
involucramiento entre el donante y el receptor, lo cual deja de
lado el modelo de cooperaciéon — donacién y/o caridad (Ayllén,
2016).

_ 10 ]
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1.1 Actores de la cooperacion
internacional

Como se dijo, la cooperacion internacional tiene actores esta-
tales y no estatales. Podemos considerar a:

Publico — Estatales: se refiere esencialmente al
aparato gubernamental que se encarga de las acciones y
relaciones de cooperacién de un Estado. Estos son esen-
cialmente los ministerios, sin embargo, existe también la
cooperacién internacional descentralizada, en cuyo caso
los actores serdn los distintos niveles de gobierno con
competencia para realizar cooperacién internacional, por
ejemplo, en el caso ecuatoriano los gobiernos auténomos
descentralizados.

En los actores publicos también se incluyen a los sujetos de
derecho internacional publico con competencias para la
cooperacion internacional como son los organismos mul-
tilaterales globales o regionales.

Piblicos no Estatales - Privados: en este gru-
po de actores se encuentran todos aquellos actores que
no representan directamente los intereses de los estados
como entidades politico — juridico, sino esencialmente res-
ponden a los intereses de la sociedad civil, asi tenemos en
este grupo a las Organizaciones No Gubernamentales y la
Sociedad Civil. También pueden ser actores las fundacio-
nes, la empresa privada, y los sindicatos que trabajan en
areas vinculadas a la cooperacion internacional. Ademas,
se incluye a la ayuda brindada de manera individual, por
ejemplo, la que realizan filantropos que aportan su capital
privado a proyectos humanitarios de su interés o aportan
de manera econdémica a las ONGs ya establecidas (Sotillo,

s.f).
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1.2 Modalidades de Cooperacion
Internacional

Tabla 1.

Modalidades de cooperacién internacional

MODALIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

1, Por Fuente de financlamiento: bllateral, multiiateral,
des%zagtrgllzodo, no gubernamental extranjera, privada, Ejemplos
académica.

Préstamos de montos altos a bajas
tasas de interés, plazos de pago
mas largos, més periodos de gracia.
Esfos crédifos se otorgan para la
redlizacion de obras de
infraestructuras de beneficio publico
como: obras de infraesfructura vial,
abastecimiento de agua y sistemas
de saneamiento, entre otros.

Reembolsable: Sus condiciones son mas
flexibles que las de un crédito normal a
precio de mercado, pues tiene un interés
mds bajo, un periodo de carencia mds
largo, y han sido negociadas en
goopelroc!én condiciones financieras favorables.
nanciera: EJ.: subvenciones, apoyo presupuestario,

créditos, y préstamos
Aquella en la que YP!

se oforga

financlamiento ) ) .

para proyectos o No reembolsable: Transferencia real de Un pais extranjero negociay entrega
programas. fondos con el fin de que el receptor pueda | al Ecuador recursos monetarios para

desarroliar el proyecto o programa para el | |a ejecucion de un programa de
cual han sido asignados, sin que exista un educacién superior en los institutos

reembolso de los recursos financieros técnicos del Ecuador. Una vez
otorgados. Ej.: donaciones financieras y en | €jecutado correctamente el
especies, y las asistencias técnicas. proyecto, no hay necesidad de

devolver los recursos.

Conjunto de actividades financiadas por
el donante para el fortalecimiento de las
habilidades y capacidades técnicas, a

nivel institucional y personal, a través del A través de la agencia de
Cooperacion infercambio de tecnologia, conocimiento, cooperacién de un pais extranjero,
Técnica asesorias, investigacion, estudios analiticos, | se realiza un proceso de

becas, pasantias, actividades de capacitacién a técnicos de

capacitacién o formacién por medio de un cantén.

seminarios, cursos o talleres, y buenas
practicas con el fin de promover el
desarrollo propio del receptor.

Conjunto de acciones que el donante
redliza ante una crisis humanitaria,
desastre natural o conflicto armado con

el fin de asistir las necesidades bdsicas, A través de una agencia de
Ayuda c_onT_ribuir a salvar vidas y proteger la Naciones Unidas, se provee de
Humanitaria o de dignidad y los derechos humanos alimentos no perecibles a poblacién
fundamentales de las victimas. Su cardcter | afectada por el ferremoto de 2016
Emergencia es urgente, y de corto plazo. Ej.: envio de en Manabi,

suministros y equipos de socorro,
distribucién gratuita de bienes y servicios
bdsicos para la supervivencia, asistencia a
las victimas, y preparacion, prevencion y
mitigacién de desastres naturales, etc.




Educaclén para
el Desarrollo

Cultural
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Cooperaclén
Directa

Cooperaclén
Indlrecta:

Cooperaclén
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Conjunto de acciones y actividades
orientadas a promover una ciudadania
global capaz de generar conciencia
critica, responsable y activa por el respeto
a los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Sus dimensiones son la
sensibilizacion, la formacién, la
investigacién, y la participacion social.

Se pretende generar conciencia colectiva
de los problemas sociales que acontecen,
ala vez que favorece la comprensién, el
respeto, la tolerancia, y por consiguiente el
mantenimiento de la paz.

ONG cubre los gastos de talleres,
conferencias, proyectos especiales
de investigacién, efc., que se llevan
a cabo para generar una mayor
sensibilizacién e interés social por la
cooperacién al desarrollo.

Aquella destinada a fomentar las
actividades intelectuales y creadoras en los
campos de la cultura, ciencia y educacion.

2. Segun el grado de Implicacién y responsablidad de

Se establecen lazos de cooperacién de
manera directa entre autoridades locales,
quienes pasan a ser actores principales, y
generalmente Unicos, de este proceso. Al
poseer autonomia son capaces de
determinar problemas locales y territoriales,
establecer marcos de cooperacién en
base a sus recursos propios (econdmicos y
de know-how) para el aprendizaje mutuo.
Permite la participacion de otros actores
locales, la vinculacién con la comunidad, y
fortalece la institucionalidad de los
gobiernos locales.

Financiamiento internacional para

un proyecto que tiene como objetivo
preservar la cultura inmaterial del pais
a fravés de |a preservacion de su
cocina tradicional.

Ejemplos

Proyecto de cooperacién entre una
Agencia de cooperacion
internacional y un GAD Parroquial para
propiciar la Igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres y
nifias que habitan esa parroquia.

Financiamiento a una entidad local para la
redlizacién de proyectos o programas para
el desarrollo presentados por organismos de
infermediacién, generalmente ONG. Existe
una relacién dependiente de donante-
receptor, sin que haya una vinculacién de
frabajo con la sociedad civil. La mayoria de
las intervenciones son de tipo asistencial, gue
se basa en la existencia de necesidades
bdasicas no cublertas.

La Unién Europea financia a una
organizacion sin fines de lucro para
que genere capdacitaciones,
programas de fortalecimiento técnico
para Pymes. Quien lleva la relacién con
las PYMEs es la organizacion local.

Cuando una o varias agencias,
denominadas “donantes silenciosos”,
transfieren a ofra agencia “donante lider” la
ejecucién total o parcial de ciertas
actividades como la negociacion con los
socios, el seguimiento de proyectos, la
gestién de fondos, entre otros. De esta
maneraq, se logra una mejor coordinacion y
divisién del frabajo entre donantes, reduce
los costes de transaccién, y aumenta la
eficiencia.

La Comisién Europea, con fondos
consignados por todos los estados
miembros al presupuesto comunitario,
encomienda a la AECID su liderazgo
(ejemplo: construccién de una red de
saneamiento en un pafs
latinoamericano) (Blasco 2008).

Casalp
Editora




UNIVERSIDAD | Casa |
DEL AZUAY Editora

3. Por criterio geopolitico (Cooperacién norte-sur, sur-sur,

triangular).

Entre paises desarrollados (Norte), quienes
aportan recursos financieros o asistencia
técnica hacia los denominados paises en

vias de desarrollo (Sur), para que estos

Cooperacién Ultimos puedan alcanzar su desarrollo. Es La Unién Europea financia la
conocida como cooperacién tradicional, construccién de un puente en un pais
pues desde un inicio paises desarrollados de América Latina.

han actuado como donantes para la
realizacién de proyectos para paises en
desarrollo, que no cuentan con los recursos
necesarios para llevarlos a cabo.

Surge ey r$spdu_e§m GI Ia;asunefrgs dela Una ciudad ecuatoriana recibe una
lcooprtreruulon rql 'Cl‘ljﬂno bE _qumgn bl%mmllor solicitud de asistencia técnica de una
CegsaEEln i elriteetiel S e 10 g]ols anos,f GT oala | cludad peruana para que les apoyen
G CleeielmEe) elis] G ereXEre! para mejorar su plan de gestion de
Sur-Sur. principalmente a los paises del Sur. Es la residuos sélidos. Cada cludad se
Cooperacién transf ia d tre d e : o
P ransferencia de recursos entre dos actores fortal I it
Tocni " ortalece con los conocimientos y
ecnica entre con niveles de desarrollo similares. De esta experticia de la ofra ciudad. Se
FelEEniREEeelO  manera, paises con experiencias v objetivos P ot
(CTPD) 5 e elabora un proyecto con objetivos y
c.omLfne.s‘cr%cr; L m:jevc EHNL B! Z alcance definidos. Todos los recursos
vinculacién determinada por principios de son provistos por las dos cludades
soberania, nacionalidad, no condicionalidad,
- ) latinoamericanas.
equidad, beneficio mutuo, etc.

4, Segun la propledad de capital, cooperacién: Ejemplos

Es el tipo més tradicional de cooperacion, Ecuador e Italia suscribleron un nuevo
ya que involucra a organizaciones publicas, Acuerdo de Canje de Deuda para

Gubernamental cuyas principales fuentes de financiamiento apoyar proyectos de desarrollo en el
son del dinero publico de un pais. Ecuador por un valor de 35 millones
de euros.

Se realiza con organizaciones que no forman
parte del gobierno, porque sus ingresos son Una empresa alemana que aporta
No Gubernamental I%rlnr?,lg,alTeTen?ogaCkr)]nesfv?foms de econémicamente para fortalecer la
SnEliEEleh WEle) €2 Ui EINISs; educacién técnica del pais.
subvenciones publicas, concursos o
convocatorias, entre ofros

Las actividades que se realizan son

gestionadas por organismos sub estatales, o La Generdlitat de Barcelona negocia
gue se encuentren a nivel local como son un convenlo especifico con un GAD
Descentralizada goblernos provinclales, cantonales, de Ecuador para implementar un
parroguiales; dando como resultado lo programa o proyecto de cooperacion
gue se conoce COMOo UNd Cooperacion internacional en territorio ecuatoriano.

descenfralizada publica




Bllateral

Triangular:

Multilateral

Horizontal

5. Segun la articulacién de cooperacion

Se caracteriza porque son dos los actores
Involucrados, tendiendo la relacién donante
-receptor. Dentro de los organismos que
pueden estar involucrados son:
Administraciones publicas centrales o
descentralizadas, Los documentos usados
para esta relacién son a través de convenios,
programas o proyectos, esto dependerd de
los intereses y fines que se fenga entre las
partes,
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Marco de Asoclacion Pais
Ecuador - Espana 2019-2022.

Como su nombre lo indica, es una relacién
entre tres actores, los mismos que ocupan la
relacién de:

- Pais donante (gue ofrece la ayuda).

- Pais de renta media: actda como una
parte donante.

- Pais receptor: con menor nivel de desarrollo
que los donantes.

La agencia de cooperacién técnica
de un pais desarrollado ofrece
financiamiento para apoyar la
cooperacion entre un pais de renta
media y un pais de menor nivel de
desarrollo.

Ocurre cuando los gobiernos conceden una
parfte de los recursos que poseen a
organismos infernacionales como
organizaciones internacionales o incluso
regionales para los fines que estos tienen,
teniendo como consecuencia gue los
gobiernos pierdan los recursos que se
concedieron, pero al mismo tlempo se
alinean las actividades que se redlicen
hacia los intereses del pais donante.

6. Segun el tipo de relacién

Vinculada a lo que se conoce como
Cooperacién Sur-Sur, donde los actores
comparten una igualdad entre las partes,
como nivel econémico, dmbifos sociales,
entre otros.

Convenio Marco de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible ONU -
Ecuador 2019-2022.

Ejemplos

Cooperacién entre dos paises,
ciudades u organismos
latinoamericanos.

Vinculada con la cooperacion Norte-Sur, o
también conocida como cooperacion
bllateral tradicional, donde una parte tiene
mas poder o influencia sobre la otra parte.
(donante-receptor)

Cooperacion entre la Unién Europea
Y un pais africano.

Elaborado por Ortega Albarracin, J.; ViRansaca Cabrera, D.

De Gutiérrez Ledn, A.; Lépez Cabana, S., (2018); Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), (2014).

] 5
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Marco normativo para
02 la Cooperacion
Internacional

La cooperacién internacional se encuentra regulada tanto por
normativa internacional como por normativa nacional.

2.1 Normativa Internacional para
la Cooperacion Internacional

2.1.1 Carta de las Naciones Unidas, 1948

Los objetivos y los principios de la Carta (ver anexo 1), pasando
en primera instancia por su predmbulo, establecen a la coope-
racion internacional como una herramienta para reestructurar
el orden mundial, fomentar y mantener las relaciones de pazy
amistad y, garantizar la seguridad internacional.

Ver: Anexo 1. La Cooperacion Internacional en la Carta de
las Naciones Unidas.

2.1.2 Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2000

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyeron un con-
junto de objetivos convenidos por los paises que forman parte
de las Naciones Unidas, asi como las instituciones y organis-
mos internacionales. El gran reto consistié en la reduccion de
la pobreza a la mitad hasta el afio 2015.

Estos objetivos aprobados en la Declaracién del Milenio por
189 paises miembros de la ONU tuvieron por objetivo estable-
cer metas claras y especificas para atender y solucionar los pro-
blemas que impiden el desarrollo humano. Esta Declaraciéon

I
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estuvo contenida en ocho principios con sus respectivas metas
los cuales se debian alcanzar tomando como herramienta fun-
damental a la cooperacién internacional. Los ejes sobre los que
giraron estos objetivos fueron:

llustracion 2.
Objetivos del Milenio

SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

DESARROLLO
SOCIAL

BIENESTAR
ECONOMICO

De ONU, (2000).
2.1.3 Consenso de Monterrey, 2002

En 2002 se celebra la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion del Desarrollo, con la finalidad de establecer soluciones
a los problemas del financiamiento para alcanzar los objetivos
de desarrollo y erradicacién de la pobreza.

Compromisos:

e Canalizacion de recursos nacionales e interna-
cionales para el cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio.

e  Promover el comercio internacional multilateral, elimi-
nando barreras comerciales y no comerciales, asi como fo-
mento de acuerdos de libre comercio, en condiciones jus-

tas y no discriminatorias.
i
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* Aumento de la cooperacion financiera y técnica alinea-
da a los planes de desarrollo nacionales de los estados re-
ceptores (Fernandez, 2017, p.31-32).

2.1.4 Declaracion de Roma, 2003

Organizada por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la
OCDE, cuya finalidad era analizar los avances en cooperacién
internacional para el desarrollo; como resultado gener6 la De-
claracion de Roma sobre la Armonizacién cuyos compromisos
fueron:

* Ajustar la asistencia para el desarrollo, a las prioridades
de los beneficiarios.

* Armonizar las politicas y mejorar los procedimientos y
practicas operacionales para la cooperacion.

* Fortalecer las capacidades de liderazgo y coordina-
cion de la asistencia para el desarrollo (Arias, 2017, p. 35;
Direccién Nacional de Cooperacién, 2015, p. 37).

2.1.5 Declaracion de Paris, 2005

En el segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo organizado por la OCDE, se aprueba la Declara-
cién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (Arias,
2017). En esta declaracién se recogen cinco principios que son:

J La apropiacién de la implementacion de la ayuda por
parte de los paises receptores: Los paises en vias de desarrollo
ejerceran un liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias
de desarrollo, y coordinarén acciones para el desarrollo.
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* Laalineacion de los paises donantes con las estrategias
de los paises receptores: Los paises donantes basaran sus
ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones y
los procedimientos de los paises receptores.

* La armonizacién del enfoque y las acciones entre los
paises donantes: Los paises donantes se coordinaran entre
si, simplificaran sus procedimientos y compartiran informa-
cion para evitar la duplicacién y la descoordinacion.

* El enfoque en los resultados: Los paises donantes y re-
ceptores enfocaran la ayuda en los propios resultados, que
se mediran mediante marcos de evaluacién establecidos.

* La rendicién mutua de cuentas: Los paises donantes y
los paises en vias de desarrollo se comprometen a rendir
cuentas mutuamente en torno a los resultados de las ayu-
das al desarrollo.

2.1.6 Programa de Accion de Accra, 2008

En la Tercera Reuniéon de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayu-
da celebrada en Accra, Ghana, se adopta el Programa de Ac-
cién Accra, cuyos objetivos son:

* Mejorar la especificidad del pais respecto del desarro-
llo, respetando las politicas y prioridades de los paises re-
ceptores.

e Creacidn de asociaciones mas eficaces e inclusivas de
desarrollo, dado la inclusién de nuevos actores especial-
mente: paises de renta media, fondos globales, sector pri-
vado.
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* Rendicién abierta de cuentas respecto de los resultados
de desarrollo (Arias, 2017).

2.1.7 Alianza de Busan, 2011

La Declaracién de Busan realizada en 2011 en el marco del
Cuarto Foro de Alto Nivel en Corea del Sur, se enfoca en un
cambio de perspectiva en la manera de asumir la cooperacién
para pasar de ayuda eficaz, a cooperacion eficaz para el desa-
rrollo (Direccién Nacional de Cooperacion, 2015).

En esta conferencia se pone especial atencién a los estados
con economias emergentes, asi como, a las nuevas modalida-
des de cooperaciéon como son: Cooperacién Sur — Sur, Triangu-
lar y, la generacion de redes de comunicacién con las ONGs,
asi como la inclusiéon de actores del sector privado en la agen-
da de desarrollo.

La Alianza resultado de esta conferencia propone una agenda
que pone énfasis en “un acuerdo global con una nueva arqui-
tectura mas incluyente. La transparencia de la ayuda, resulta-
dos y rendiciéon de cuentas. La intervencion en paises fragiles.
El empoderamiento de la sociedad civil. La perspectiva de gé-
nero” (Direccion Nacional de Cooperacion, 2015, p. 40).

La Alianza de Buséan es fundamental para la cooperacion des-
centralizada puesto que reconoce y enfatiza el rol protagénico
de los gobiernos locales en la consecucién de los objetivos
planteados.
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llustracion 3.
Los Compromisos Internacionales

| Declaracién de Programacién
Objetivos Roma sobre Ia de Accion
del Milenio Armonizacién de Accra

2000 2003 2008
L4 O .
nda Post
® ° .

2002 2005 2011
Consenso de Declaracién Alianza Busén
Monterrey de Paris para una
cooperacién
eficaz al desarrolio

Elaboracion AME, 2015

Fuente: Cronologia Histérica de la Cooperacién Internacional por el
desarrollo: Antecedentes, pasado y presente. Juan Pablo Prado

2.2 Cooperacion Internacional
y el Desarrollo Sostenible

La cooperacion internacional para el desarrollo se ha converti-
do en una parte muy importante dentro de la dindmica inter-
nacional, en donde actores de diferente naturaleza colaboran
conjuntamente con el fin de poder mejorar las diferentes con-
diciones socioeconémicas de quienes se encuentren en peor
situacién, para asi poder lograr el desarrollo de los mismos.

En este marco, una serie de Declaraciones y Tratados Inter-
nacionales se han generado con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible de los pueblos a través de la cooperacién
internacional.

I Bl
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2.2.1 Declaracion de Estocolmo, 1972

En el afo de 1972 en Estocolmo, se llevd a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Humano, en
la cual por primera vez se pone de manifiesto las necesidades
de planificar el desarrollo tomando en consideracion los limites
biofisicos y como tal la necesidad urgente de asumir la respon-
sabilidad con las generaciones futuras, respecto de la calidad
del ambiente y los recursos naturales.

La Declaracién es el primer instrumento internacional que re-
conoce el derecho a vivir en un ambiente sano y, establece a la
cooperacién internacional como una herramienta fundamental
para la consecuciéon de los fines propuestos, para lo cual se
insta a los estados a cooperar mediante la transferencia de tec-
nologia, ayuda financiera, asi como, asistencia técnica para la
preservacion y protecciéon ambiental.

2.2.2 Informe Nuestro Futuro Comun, 1987

Este informe fue elaborado por la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas; en el
documento se presenta por primera vez la propuesta del De-
sarrollo Sostenible, al cual se lo define como: "El desarrollo
sostenible es aquel que satisface las necesidades actuales sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades” (WCED, 1987, p. 41). “La
propuesta de desarrollo sostenible contenida en el Informe
propone un constante equilibrio entre ambiente, economia y
sociedad” (Bustos Cordero, 2019, p. 46).
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2.2.3 Declaracion de Rio de Janeiro, 1992

El Informe Nuestro Futuro Comun, promovié que la organiza-
cién de las Naciones Unidas convoque a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, lleva-
da a cabo en Rio de Janeiro en 1992.

Como resultado de esta Conferencia se obtuvo la Declara-
cién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarro-
llo, 1992, compuesta de 27 principios [...] gira en torno al
desarrollo sostenible, planteando los diferentes principios y
estrategias que los Estados deberan cumplir para alcanzar
este objetivo. (Bustos Cordero, 2019, p.47).

Una de las estrategias que la Declaracion plantea para la con-
secucion del desarrollo sostenible es la cooperacién interna-
cional, lo cual se evidencia en los diferentes documentos pro-
ducto de esta como son:

Agenda 21: este documento constituye el plan de accién de
la Conferencia de Rio, en el cual se coloca a la cooperacion
internacional como el mecanismo para acelerar el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo (Uribe Vargas & Cardenas
Castafieda, 2010). Sus principales objetivos son: luchar contra
la pobreza, demografia y sostenibilidad, salud humana, medio
ambiente: proteccion atmosférica, ordenacién de los recursos,
deforestacién, desertificacion, diversidad bioldgica, recursos
hidricos, entre otros (ibid).

Ver: Anexo 2. Agenda 21 para el Desarrollo Sostenible.
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2.2.4 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, 2002

Cumbre celebrada en Johannesburgo en septiembre de 2002,
que tenia por objetivo analizar los resultados alcanzados den-
tro de la Agenda 21 y la Declaracién de Rio de Janeiro, ambos
de 1992.

Los principales resultados de la Cumbre fueron: Plan de Eje-
cucién con nuevos acuerdos y la Declaracion Politica enfocada
esencialmente en agua, energia, salud, agricultura y biodiversi-
dad, como ejes fundamentales para mejorar la calidad de vida
y la conservaciéon de los recursos naturales. Nuevamente la
cooperacion internacional es la herramienta clave para alcanzar
los objetivos que en esta se plasman.

2.2.5 Objetivos del Desarrollo Sostenible, 2015

Llamados también Objetivos Mundiales, estan vigentes desde

enero 2016, adoptados mediante la resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 (Asam-
blea General, 2015). Esta constituye un conjunto de objetivos
y metas que buscan poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperi-
dad. Estd compuesta por 17 Objetivos interrelacionados, los
cuales proporcionan orientaciones y metas claras para que los
paises adopten las politicas de acuerdo con sus prioridades
y desafios. Estos objetivos giran en torno a cinco esferas de
importancia.
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llustracion 4.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

o/, \Q W, DE DESARROLLO
g" }9 OBIETIV:.:SsostenBLe
\w 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

ERRADICACIONDE 2 LUCHA CONTRAEL 3 BUENA SALUD 4 EDUCAGION DE 5 IGUALDAD DE AGUA POTABLE Y
LAPOBREZA HAMBRE CALIDAD GENERO SANEAMIENTO

ENPLED DIGNDY INNOVACIONE REDUCCIONDELA ‘CIUDADES Y COMUNIDADES CONSUMO
8 CRECIMIENTOECONOMICO INFRAESTRUGTURAS 10 DESIGUALDAD 11 SOSTENIBLES. 12 RESPONSABLE

CAMBIO CLIMATICO LOGRODE LOSOBJETIVOS

13 LUCHA GONTRAEL 1 FLORAY FAUNA 1 FLORA Y FAUNA 17 ALIANZAS PARARL

ACUATICAS TERRESTRES

OBJETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

De Naciones Unidas (2017).

Los ODS dan inicio a una etapa que va mas alla de la relacién
entre donante y receptor, propio de la cooperacién tradicional
Norte-Sur; puesto que con ellos surge una nueva dimensién
(ver anexo 3) incluyendo a nuevos actores, donde cada uno
puede determinar los objetivos y fines de la cooperacién inter-
nacional, haciendo de esta un sistema mas complejo (Sotillo,
2017).

Ver: Anexo 3. El Rol de los Gobiernos Locales y los Objetivos
del Desarrollo Sostenible.

I E



@

UNIVERSIDAD | Casa |
DEL AZUAY Editora

2.3 Marco Normativo Nacional de la
Cooperacion Internacional para
la Gestion Ambiental

La Cooperacién Internacional en el marco juridico ecuatoriano,
también ha tenido un importante desarrollo, encontrandose
regulada en:

2.3.1 Constitucion del Ecuador, 2008

La Constitucién del Ecuador de 2008 consagra un modelo de
organizacion territorial descentralizada para lo cual establece
diferentes niveles de organizacién territorial: regional, pro-
vincial, metropolitano, cantonal, parroquial. En este marco la
Constitucion establece en los articulos 262 al 267 las compe-
tencias que a cada uno de estos niveles de gobierno le corres-
ponden.

En materia de cooperacion internacional, la Constitucion del
Ecuador en sus articulos: 262, 263, 264, 267, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran la competen-
cia de: “gestionar la cooperacién internacional para el cumpli-
miento de sus competencias” (Asamblea Constituyente, 2008).

En concordancia con lo referido, la Constitucidon del Ecuador,
establece en su articulo 275 que el régimen de desarrollo ga-
rantizard: “La realizacion del buen vivir, del sumak kawsay”,
para lo cual el Estado planificara el desarrollo a través del Plan
Nacional de Desarrollo” (Asamblea Constituyente, 2008, d.
280). Es asi como la misma Carta Magna determina como una
de las competencias concurrentes entre todos los niveles de
gobierno, la planificaciéon del desarrollo en concordancia con
los otros niveles. Es decir, toda actividad de cooperacién inter-
nacional que se ejecute en el estado ecuatoriano debe estar
alineada a los principios del régimen del desarrollo, al Plan Na-
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cional de Desarrollo y, a los planes de desarrollo de cada uno
de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Por otra parte, en materia de gestién ambiental, la Constitu-
cion del Ecuador, a partir del principio del Buen Vivir (articulos
3 numeral 5; 277 y 278), el reconocimiento de la Naturaleza
como sujeto de derechos (articulos 10y 71 al 74), y el reconoci-
miento del derecho al ambiente sano (articulo 14 y 66 numeral
27), establece: “Las politicas de gestidon ambiental se aplicaran
de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional” (Asamblea Cons-
tituyente, 2008, d. 395.2). En concordancia, la Carta Magna
establece:

El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y
la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulara a través de un sistema nacional descentraliza-
do de gestién ambiental, que tendra a su cargo la defenso-
ria del ambiente y la naturaleza (Asamblea Constituyente,
2008, d. 399), sistema que se encuentra integrado por to-
dos los actores con competencia ambiental como son los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs).

Las disposiciones constitucionales en materia ambiental y de
cooperacion internacional son desarrolladas en las normas in-
feriores como son:

2.3.2 Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon -COOTAD-, 2010

Esta norma de caracter orgénica tiene por finalidad establecer
la organizacién politica — administrativa del estado ecuatoria-
no, para lo cual regula las competencias y atribuciones de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.




En este marco el COOTAD prevé como competencia de todos
los GAD el: “Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias” (Articulos 32, 42, 55, 65).
De manera complementaria establece en el articulo 131 que
la cooperacién internacional podra ser empleada por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para la obtencién de
recursos y el cumplimiento de sus competencias en el marco
de la planificacién nacional y de cada GAD.

En el articulo 187 se precisa que, parte de los ingresos de los
GAD Parroquiales seran los que provengan de la cooperacion
internacional, es decir, el GAD Parroquial también esta faculta-
do normativamente para obtener recursos de la cooperacion
internacional, ello para el cumplimiento de sus planes, progra-
mas y proyectos, previamente definidos.

En los articulos 131 y 293, se establece que la cooperacién
internacional podré consistir en asistencia técnica y hermana-
mientos, los cuales podran ser promovidos directamente por
los GAD.

En lo que se refiere a la gestiéon ambiental el COOTAD esta-
blece en el articulo 136 que el Estado tiene a su cargo la tutela
sobre el ambiente en corresponsabilidad con la ciudadania, el
cual se articula a través del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, para lo cual existen competencias con-
currentes entre los diferentes niveles de gobierno.

Para conocer el detalle de las competencias en Gestion Am-
biental de los GAD, ver Manual de Derecho Ambiental para el
Desarrollo Territorial, Capitulo 4, apartado 4.3.



@ UNIVERSIDAD | Casa i

DEL AZUAY Editora

2.3.3 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010

El Cédigo tiene por finalidad regular el ejercicio de las compe-
tencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en
todos los niveles de gobierno, alineandolos al Plan Nacional de
Desarrollo, planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los GAD, asi como a la programacién presupuestaria del Sector
Pdblico y Presupuesto General del Estado.

En su articulo 26 numeral 7, se establece como atribucién de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, “Asegurar la
articulacion y complementariedad de la cooperacién interna-
cional no reembolsable al Plan Nacional de Desarrollo...”, en
concordancia con ello el articulo 29 numeral 4 establece como
funcion de los Consejos de Planificacién de los GAD el “Velar
por la armonizacién de la gestién de cooperacion internacional
no reembolsable con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial”.




Casalp
Editora

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

El Cédigo Organico establece una regulacion especifica para
la cooperacion internacional no reembolsable, para lo cual es-
tablece:

Tabla 1.

La Cooperacién Internacional no reembolsable

ARTIiCULO DESCRIPCION

Articulo 65 Cooperacién internacional no reembolsable.
Arficulo 66 Principios de la cooperacion internacional.
Articulo 67 Alineacion de la cooperacion internacional

no reembolsable al Plan Nacional de Desarrollo
y politica exterior del Estado,

Articulo 68 Cooperacién infernacional no reembolsable

gestionada por los GAD, debe alinearse a las
politicas nacionales y a los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial.

Arficulo 69 Proyectos naclonales de cooperacién
internacional no reembolsable los aprueba la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Proyectos de cooperacion infernacional no
reembolsables ejecutados por las universidades,
escuelas politécnicas, GAD y seguridad social,
aprueban sus maximas autoridades.

Todos los programas, proyectos y acciones
deben registrarse.

De Asamblea Nacional, (2010).

ECH
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2.3.4 Decreto Ejecutivo 1202. Reorganizar el
Sistema de Cooperacion Internacional, 2016

El Decreto Ejecutivo No. 1202, tiene por finalidad la reorgani-
zacion del Sistema de Cooperacion Internacional, para lo cual
establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movi-
lidad Humana serd el ente encargado de ejercer la rectoria,
planificacion, regulacién, control y gestion del Sistema Ecua-
toriano de Cooperacién Internacional, sistema que estard in-
tegrado por los GAD y las entidades con competencia para
cooperacion internacional no reembolsable.

Son atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana, las siguientes:

1. Ejercer la rectoria, regular, organizar, evaluar, supervisar

y articular la Cooperacion Internacional con la participa-

cion de sus actores en concordancia con el Plan Nacio-

nal de Desarrollo.

Negociar y suscribir acuerdos.

Apoyar y asistir en programas y proyectos.

4. lIdentificar fuentes de financiamiento y oportunidades

de ampliacion.

Realizar seguimiento y evaluacién.

6. Evaluary coordinar las ofertas que el Ecuador puede
otorgar a paises amigos.

7. Suscribir, registrar y controlar los convenios, programas
y proyectos ejecutados por el sector publico.

W

o1

2.3.5 Resolucion 009-CNC-2011, 2011

Para la articulacion de la competencia de Cooperacién Inter-
nacional no reembolsable y la asistencia técnica entre los dife-
rentes niveles de gobierno, en septiembre de 2011, se emite la
Resolucién No. 0009-CNC-2011.
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En el articulo 1 se establece la transferencia de la gestién de la
cooperacion internacional no reembolsable y de asistencia téc-
nica a los GAD parroquiales rurales, municipales, provinciales
y regionales, los cuales deberan gestionar la cooperacién en
el dmbito de sus competencias, circunscripcién territorial, sus
planes de desarrollo y politicas publicas nacionales.

En el articulo 4 se determina que los criterios de la compe-
tencia de cooperacién internacional son: Complementariedad
y corresponsabilidad; articulacion territorial; transparencia,
efectividad e impacto; autosuficiencia y no condicionalidad;
especializacion y armonizacién; y gestion descentralizada. La
Resolucion No. 0009-CNC-2011, 2011 establece las compe-
tencias del Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Ver: Anexo 4: Competencias del Gobierno Central y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

llustracion 5.

La Normativa Nacional de la Cooperacién Internacional
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Fuente: Adaptado segtn SETECI, 2014
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2.3.6 Plan Nacional de Desarrollo, 2021- 2025

El Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades (iden-
tificado en la Constitucién como Plan de Desarrollo en los arti-
culos 280y 293), en su versién 2021-2025, se organiza en cinco
Ejes Programéticos, 16 Objetivos Nacionales 56 Politicas y 130
metas.

llustracion 6.
Ejes y Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025

EJES
©

2 ® ©

Econdmico Social Seguridad

Transicién Institucional
ecoldgica

Obtenido:(Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, http://oportunidades.

planificacion.gob.ec)
i



Dentro del Plan, en el eje institucional se plantea “promover
la integracién regional, la insercién estratégica del pais en el
mundo y garantizar los derechos de las personas en situacién
de movilidad humana”, destacando en su meta 16.1.1 que para
conseguir este objetivo se necesitara incrementar la ejecucion
anual de fondos de cooperacién internacional no reembolsa-
ble de USD 139,84 millones a USD 160,81 millones (Secretaria
Nacional de Planificacién, 2021). Por lo tanto, el fortalecimien-
to de las capacidades de los gobiernos auténomos descentrali-
zados en temas de cooperacion internacional es indispensable.

Dentro del Eje 5 que aborda la Institucionalidad, se consideran
temaéticas que incluyen la corresponsabilidad de la poblacion
ecuatoriana, tales como: independencia judicial, seguridad juri-
dica, conectividad, Gobierno Digital, integridad publica, lucha
contra la corrupcién, politica internacional, migracién, entre
otros. Como se puede identificar, la planificacion estratégica a
nivel macro del Ecuador busca la cooperacién internacional, y
la ve incluso como una forma en la que se pueden cumplir los
objetivos para el desarrollo del pais, sobre todo en el fortaleci-
miento de capacidades de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, para incrementar su capacidad operativa, en parti-
cular sobre la participacion de Gobierno Abierto del Ecuador.

Del mismo modo, a més de lo antes mencionado, también cabe
destacar que el Plan Nacional promueve, dentro del marco de
la cooperacion internacional, la cooperacién Sur-Sur destacan-
do “el incremento del cumplimiento de compromisos binacio-
nales” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).
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A fin de cumplir con las competencias descritas en la Constitu-
cion de la Republica del Ecuadory en la Resolucién 0009-2011
del Consejo Nacional de Competencias, la Alcaldia de Cuenca
tiene en su estructura organica funcional a la Direccién General
de Relaciones Internacionales y Cooperacién (DRIC), en nivel
asesor directamente vinculada al Alcalde, que busca contribuir
al desarrollo e internacionalizacién de Cuenca, a través de la
gestion de Cooperacion Internacional Descentralizada, coordi-
nacién de relaciones internacionales, promocion de la intercul-
turalidad y armonizacién de esfuerzos internacionales en base
a las prioridades locales.

En el siguiente grafico se muestra el proceso de cooperacién
internacional en el GAD Cuenca desde la creacién de su ofi-
cina.

llustracion 7.
Antencedentes Cooperacion Internacional en el GAD Municipal de Cuenca.

La oficina asume

Creacién de la el fon‘c:leci_mienfo de La oficina frabgja
Direccién de estrategias para en el forfalecimiento
Relaciones Externas confribuir ala Agenda de la cooperacién

2030 de Derrollo Sostenible

La oficina asume

ICreccién de Ifj Estrateglas de Cambilo de nombre:
Unidad de Relaciones Internacionalizacién Direccién General de
Internacionales y liderazgo entre las Relaciones Internacionales
Protocolo cludades intermedias y Cooperacion
De DRIC, 2020.
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En el afio 2011 con la transferencia de la competencia de
cooperacién internacional a los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados (GAD) Provinciales, Municipales y Parroquiales,
fue necesario pasar por un proceso de reestructuracién de la
gestion de la oficina, por lo que la Direcciéon de Relaciones In-
ternacionales y Cooperacion, en conjunto con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y con el aporte
de ACI Medellin, iniciaron un proceso de formulacién de un
Modelo de Gestién para la oficina. En el mismo se realizé un
diagnéstico de las funciones de la DRIC y se determinaron fun-
ciones especificas para los funcionarios internos.

El modelo de gestion fue puesto en vigencia en el afio 2014,
reestructurando la Direccién de Relaciones Internacionales y
Cooperacién de manera que se dé cumplimiento a las activida-
des de la resolucién CNC-0009-2011: (i) rectoria; (i) planifica-
cion; (iii) regulacion; (iv) control y (v) gestion. Con el apoyo de
ACI Medellin, las &reas de gestién de la DRIC fueron definidas
en las siguientes areas: (i) Gestion del Conocimiento; (ii) Articu-
lacion Local; (iii) Propuesta de Valor; (iv) Relaciones Internacio-
nales y (v) Posicionamiento y Comunicacién.
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llustracion 8.

Modelo de Gestiéon de Cooperacién Internacional del GAD Municipal de
Cuenca
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+ Arficulacion local PIA (Programa de

Intercambioc de

- Identificacién de
Aprendizdjes)

Buenas Practicas

« Monitoreo de RELACIONES Acolita (Programa de
Enforno LOCALES E Acercamiento a
INTERNACIONALES GESTION DEL Migrantes)

CONOCIMIENTO

+ Comunicacion POSICIONAMIENTO SROPUESTA oot g
* Proyeccién Exterior DE VALOR bu%n%(s:cp:{%?iclgs .
Seguimiento / proyectos locales

Plasmar proyectos en

« Presencia en ferias la realidad

Internacionales

Fuente: Creacién de DRIC

La Direccién de Relaciones Internacionales y Cooperaciéon ha
implementado durante su gestién una serie de proyectos para
cumplir con sus objetivos de contribuir al desarrollo sostenible
e internacionalizacién de la ciudad. La gestién de la coopera-
cién internacional estd enmarcada en las siguientes actividades
que desarrolla la Direccion:
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llustracion 9.

Actividades de Cooperacién Internacional en el GAD Municipal de Cuenca

(&)

GESTION DE
ASISTENCIA
TECNICA

GESTION Y .
SEGUIMIENTO DE GESTION DE
CONVENIOS Y REDES FONDO NO
INTERNACIONALES REEMBOLSABLE

IMPLEMENTACION
DE LAS FACULTADES
DE LA RESOLUCION
CNC - 0009 - 2011

MISIONES sRees MONITOREO DE
INTERNACIONALES CONVOCATORIAS

Y VISITAS PARA PREMIOS
PROTOCOLARIAS INTERNACIONALES

De DRIC, 2020.
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La Cooperacion
04 Internacional y la Gestion
Ambiental

Los problemas ambientales actuales han tomado una escala
global, que implica un peligro tanto para las especies, ecosis-
temas, serivicios ecosistémicos y la vida humana misma. Dado
que la contaminacién ambiental no tiene limites territoriales
ni respeta fronteras, tiene que ser atendida de manera coor-
dinada entre todos los actores globales, nacionales, locales
y comunitarios, quienes, a través de esfuerzos individuales y
colectivos con visién general, logren disminuir o detener las
graves consecuencias de la actual crisis ambiental.

En esta tarea es fundamental, la gestion ambiental, la cual se-
gun Massolo (2015), es un conjunto de estrategias y acciones
por las cuales se organizan las actividades relativas al ser huma-
no que influyen sobre el medio ambiente. Esto con la finalidad
de alcanzar una adecuada calidad de vida para todos los seres
vivos, previniendo y mitigando los problemas ambientales. A
través de esto y tomando en cuenta el desarrollo sostenible, la
gestion ambiental también promueve un equilibrio adecuado
para el desarrollo econémico, atencién de las necesidades so-
ciales de la poblacién, uso racional de los recursos y, la protec-
cién y conservacion del medio ambiente.

La gestién ambiental como herramienta para hacer frente a los
problemas ambientales, guiada por los principios de preven-
cién, precaucion, correccion en la fuente, principio intergene-
racional y quien contamina paga, busca ordenar, organizar y
coordinar acciones tanto a nivel publico, privado, comunitario
e individual, para mejorar la calidad ambiental y como tal, pre-
servar y conservar la naturaleza y cada uno de sus componen-
tes.
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Bajo esta consideracidn, la gestién ambiental como una activi-
dad promovida por los estados en corresponsabilidad con los
ciudadanos, emplea una serie de herramientas a través de la
cuales buscan consolidar los objetivos planteados en la politica
y los planes ambientales globales, nacionales y locales.

Para la proteccion de los derechos de la naturaleza y el dere-
cho a vivir a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
la Gestion Ambiental contempla herramientas administrativas,
legales, econémicas, ambientales, de regulacién, control y san-
cion. Todas las herramientas deben responder a la politica am-
biental definida y, deben ser aplicadas de manera coordinada
y sistematica (para conocer las herramientas para la Gestion
Ambiental ver Manual de Derecho Ambiental para el Desarro-
llo Territorial, Capitulo 4, apartado 4.2.).

La organizacién politico-administrativa del estado ecuatoriano
maneja una organizacién territorial descentralizada. En este
marco la normativa otorga competencias exclusivas y concu-
rrentes para la gestiéon ambiental a los diferentes niveles de
gobierno: central, regional, provincial, cantonal y parroquial
(Para conocer competencias en Gestiéon Ambiental ver Manual
de Derecho Ambiental para el Desarrollo Territorial, Capitulo
4, partado 4.3).
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Plan Piloto de
05 Cooperacion Internacional
para la Gestion Ambiental.

Caso: GAD Parroquial.

5.1. Institucionalizacion Territorial

El Plan de Cooperacién Internacional es una herramienta de
gestion que tiene por finalidad establecer los principios para el
ejercicio de la competencia de gestién ambiental en el marco
de las atribuciones constitucionales y legales que tienen los
GAD parroquiales, con la finalidad de fortalecer, mejorar y faci-
litar el cumplimiento de su modelo de desarrollo.

El Plan a su vez busca determinar las acciones concretas y el
modelo institucional basico para que los GAD parroquiales en
el marco de su planificacién y modelo de desarrollo puedan
ejercer la cooperacién internacional no reembolsable y la asis-
tencia técnica especialmente para los programas y proyectos
que se planteen en el marco de la gestiéon ambiental, en plena
articulacion con el GAD Cantonal.

Guiados por el modelo descentralizado de ejercicio de las com-
petencias que existe en el Ecuador, toda planificacién y accién
que ejecute el GAD Parroquial debera tener pertinencia territo-
rial, identidad cultural, desarrollo territorial endégeno, articula-
cién multinivel e intersectorial (Plan Nacional de Desarrollo del
Ecuador, Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los GAD Cantonal y Parroquial), asi como vinculacién con los
objetivos y metas globales especialmente determinados en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

]
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5.2. Elementos de la Cooperacion Internacional

Todo plan que se genera en el marco de la cooperacién inter-
nacional en los GAD Parroquiales debera contener:

5.2.1. Descripcion del territorio

Para la elaboracion del plan es fundamental la identificacion
clara del territorio, para ello, los GAD Parroquiales por dispo-
sicion constitucional deben realizar la planificacion territorial
la cual se consolida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Por esta razén el Plan de Cooperacién Internacional
para el GAD Parroquial tomara como referencia la descripcion
territorial que se establece en el PD&OT, poniendo especial
atencién al diagnodstico que en el PD&OT se genere, puesto
que esta herramienta es fundamental para determinar los ejes
sobre los cuales se puede trabajar desde la cooperacion inter-
nacional.

5.2.2. Organigrama y descripcion de funciones

El organigrama como representacion grafica de la estructura
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, es un ins-
trumento fundamental para la generacién del Plan de Coope-
racion Internacional, puesto que, a partir de este, se podréan es-
tablecer las funciones que cada uno de los integrantes del GAD
deben ejecutar para llevar a cabo un proceso de cooperacién
internacional. En el organigrama y descripciéon de funciones se
establecerédn también los grados jerarquicos y responsabilida-
des para: la rectoria, planificacion, regulacién gestiéon y control
de la cooperacion internacional, determinadas en la Resolu-
cion 009-CNC-2011.

_ a2 ]
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llustracion 10.
Estructura Orgénica Parroquial para la Cooperacién Internacional
RECTORIA
NIVEL
ESTRATEGICO REGULACION =z
‘0
Q
" <
PLANIFICACION o
o
&
o

GESTION CONTROL
NIVEL

EJECUTIVO

UNIDADES UNIDADES i
TECNICAS OPERATIVAS ddiciotilinl elalielizis

PARTICIPACION

De UDA, GAD Municipal de Cuenca y GAD parroquiales del cantén
Cuenca. 2019.

5.2.3. Analisis general de la situacion actual del
territorio

Se sugiere establecer cierta periodicidad respecto de este ana-
lisis. Lo recomendable es que cada afio en la elaboracion del
Plan Operativo Anual de los GAD, se establezca una prioriza-
cién de los ejes sobre los que se va a trabajar en territorio, y
determinar los programas y proyectos, a través de los cuales se
van a atender estas prioridades de desarrollo en el territorio.

Para ello se propone la utilizaciéon de la herramienta de analisis

NPP (Necesidades, Problemas y Potencialidades).
[
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5.2.3.1 Analisis NPP (Necesidades -Problemas-
Potencialidades)

1. Necesidades:

Esta relacionado con las carencias o deficiencias que existen en
el territorio e impiden o dificultan la satisfaccion de las nece-
sidades basicas. En este punto es fundamental reconocer que
no todas las carencias podran ser satisfechas y atendidas por el
GAD Parroquial, especialmente porque no todas son compe-
tencia de este nivel de gobierno.

Al momento de identificar las necesidades, es fundamental re-
conocer qué instancias gubernamentales si son las competen-
tes para establecer acciones especificamente de alianzas.

Al momento de identificar las necesidades en el territorio, es
fundamental establecer si estas no han sido atendidas, son de-
ficientemente atendidas o que aln no logran satisfacerse, pese
a que hay actividades que han sido realizadas. También sera
fundamental determinar la poblacién implicada en esta necesi-
dad y los efectos de la necesidad insatisfecha.

Para analizar las necesidades serd fundamental considerar los
factores:

Sociales

Culturales

Econémico / Productivas
Ambientales.

PwN o
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2. Problemas:

Son situaciones que generan dificultades, inconvenientes,
afectaciones, deterioro o menoscabo a diferentes elementos
en el territorio, que se presentan como tal porque no han sido
consideradas o a pesar de conocerlos no han sido atendidas
oportunamente, razén por la cual, generan situaciones dificiles
para la comunidad, para el medio ambiente, para la economia
o para el desarrollo en general.

Los problemas se deberan analizar considerando los factores:

Sociales

Culturales

Econémico / Productivas
Ambientales.

PwN o

3. Potencialidades:

Son elementos, recursos, capacidades, patrimonio natural, ma-
terial e inmaterial que posee el territorio, considerando todos
los factores que en el intervienen, aun cuando estos han sido
olvidados o no han sido reconocidos o considerados.

Las potencialidades se diferenciaran segun los factores:

Sociales

Culturales

Econémico / Productivas
Ambientales.

BwN o
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5.2.4. Ejes Prioritarios de los GAD Parroquiales
para el Desarrollo Territorial Rural

Luego de un andlisis de la situacién del GAD, es fundamental
priorizar las necesidades y los problemas; es decir establecer
la oportunidad de atencién de acuerdo con las posibilidades
reales del GAD Parroquial (técnicas, financieras, operativas), al
numero de comunidades que viven la situacién problematica
o necesidad, asi como, la trascendencia e impacto de la situa-
cion; y a partir de ello establecer a nivel parroquial, los obje-
tivos respecto de cada uno de ellos. Los objetivos de acuer-
do con el grado de priorizacién podran establecerse a corto,
mediano y largo plazo, y en funcién de ello se generaran los
respectivos programas y proyectos de atencion.

Al tener un anélisis general, serd fundamental tomar una de-
cision politica y definir la intervencién que se realizard en los
ejes:

e Econdmico — Productivo
e Socio - cultural
e Ambiental.
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llustracion 11.

Plan Estratégico de Cooperacién Internacional

PLAN ESTRATEGICO DE COOPERACION
INTERNACIONAL

VISION
¢Hacla donde queremos
llegar con el plan?

OBJETIVOS
LQué buscamos
conseguir con el plan?

MISION
¢Para qué es el plan?

EJES PRIORITARIOS PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL

» Mejorar Infrestructura del GAD.
- Promover la fransferencia de tecnologia.
- Capacitacion y prefeccionamiento técnico.

ESTRATEGIAS

- Organigrama del GAD para Cooperacién internacional.

+ Resolucién adoptadas por el GAD para promover la
cooperacion internacional.

- Politicas de cooperacién internacional
Mecanismode rendicion de cuentas.

CONVENIOS MARCO

PROYECTOS DE COOPERACION

1. Identificar
organizaciones
infernacionales.

2. Negociar convenios
de cooperacién.

Ver anexos de
proyecto

3. Suscriblr acuerdos de
cooperacion
internacional.

4. Ejecucién del covenlo.

1- Identificar
organizaciones
infernacionales.

2. Negoclar convenios
de cooperacion.

3. Suscriblr acuerdos de
cooperacion
internacional.

4. Ejecuclién del covenlo.

De UDA, GAD Municipal de Cuenca y GAD parroquiales del cantén

Cuenca. 2019.

I
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Tabla 2.

Plan Estratégico de Cooperacién Internacional

FASE ACCION RESPONSABLE
= Presidente / Unidad
Elaboracion del . T
PRIMERA 2y de Planificacién
Plan Estratégico / Unidad Técnica
SEGUNDA Validacién del Plan Comisiones del GAD
TERCERA Aprobacién del Plan Junta Parroquial

De UDA, GAD Municipal de Cuenca y GAD parroquiales del cantén
Cuenca. 2019.

5.3 Formulacion del Proyecto

Una de las principales herramientas para la atencion de ejes
prioritarios del GAD Parroquial es la formulacién de proyectos.
Estos seran la base para buscar establecer relaciones de coo-
peracion internacional y permitirdn atender las necesidades,
responder a los problemas y potencializar las fortalezas del te-
rritorio (Ver anexo 6 Propuesta de Proyecto para Cooperacion
Internacional).

5.4. Articulacion Internacional

Al tener el listado de organizaciones, la articulacién se inicia
con la justificacién de la intervencion de la organizacion inter-
nacional en la realizacién del proyecto de cooperacién (Ver
“Listado de Organizaciones, Redes, Entidades de cooperacién
internacional vinculadas a la gestiéon ambiental”).

_ 43 |
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5.4.1 Justificacion de la invencion de X
organizacion

Debido a que el GAD parroquial necesita asesoria en este caso
sobre la gestion ambiental se justifica que X (se refiere a la
organizacién o agencia de cooperacién de la que obtenga-
mos la asistencia) organismo internacional actde conjuntamen-
te con los beneficiarios del proyecto. Las experiencias exitosas
que ha tenido dicha organizacién en implantar politicas para
gestionar el tema ambiental fue fundamental a la hora de jus-
tificar su accionar. Fortaleciendo las capacidades de gestion
de las autoridades de la parroquia y generando nuevas opor-
tunidades de mejora a través de nuevos proyectos gracias al
intercambio de experiencias.

5.4.2 Descripcion de las partes interesadas
(stakeholders) y beneficiarios

Como partes interesadas del proyecto se refiere a las institu-
ciones que ponen su esfuerzo e interés para que el proyecto
sea sustentable. Pueden ser funcionarios del GAD parroquial,
dirigentes comunitarios, funcionarios Senagua, CGA y distintas
entidades gubernamentales y no gubernamentales relaciona-
das con la gestiéon ambiental.

Los beneficiarios seran los habitantes que estén directamente
vinculados con el proyecto. En general existe un amplio rango
que se beneficia especialmente los moradores de la parroquia
o ciudad donde se ejecuta el proyecto.

I
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5.4.3 Necesidades del grupo objetivo

Identificar cuéles son las necesidades de la parroquia. Al ser
necesidades de gestion ambiental es indispensable
definirlas. Estas pueden ser limpieza de quebradas, camparias
sobre la actuacién de los problemas de la fauna urbana en
la parroquia, deforestacion, no abastecimiento de agua, etc.
Es decir, identificar los principales problemas que enfrenta la
parroquia/ciudad.

_ 50 |
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Anexo 1.

La Cooperacién Internacional en la Carta de las Naciones Unidas

ARTICULO DESCRIPCION
Articulo 1 La cooperacion internacional se enfocard en los
numeral 3 problemas internacionales de “cardcter econémico,

social, cultural y humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién de raza, sexo, idioma o religion”

Arficulo 11 La Asamblea General como érgano principal

numeral 1 de la ONU, para el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, incluso en materia

de desarme y armamentos, podrd considerar
los principios de cooperacién infernacional.

Articulo 13 La Asamblea General, redlizard estudios y
numeral 1 recomendaciones para fomentar la cooperacion
infernacional en los dmbitos: politico, desarrollo
del derecho internacional, econdmico, social,
cultural, educativo, sanitario, garantia derechos
humanos y libertades fundamentales.

Articulo 55 Principios rectores de la cooperacion
internacional en materia econémica y social
son: El alto nivel de vida, desarrollo econémico
social, solucién de problemas econémicos,
sociales, sanitarios, derechos humanos y

libertades fundamentales.
Articulo 63 Consejo Econémico y Socical, podrd concretar
numeral 1 acuerdos con organismos especializados para

el cumplimiento de los fines de la ONU.

De Organizacion de las Naciones Unidas, (1945).
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Agenda 21 para el Desarrollo Sostenible

Dimensiones socio-econémicas: desarrollo sostenible en pafses en vias
de desarrollo, la lucha contra la pobreza, demografia, salud y
modalidades de consumo, entre ofros.

Conservacion y manejo de recursos: protecclén de la atmésfera,
deforestaclén, agricultura y desarrollo rural sostenible, preservacién de
la diversldad blolégica, productos quimicos, desechos, entre otros.

Fortalecimiento del rol de las organizaclones no gubernamentales y
ofros grupos soclales: muler, la Juventud y la Infancla, la comunidad
clentffica, las autoridades locales.

Medidas de ejecucion: financlaclén, fransferencia de tecnologia,
cooperacién, educacién, informacién para la toma de declsiones,

entre ofros. "

De Marban Flores, (2006).

Anexo 3.

El Rol de los Gobiernos Locales y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en

1. Identificar en el territorio a las personas mas desfavorecidas,
asi como los recursos y servicios necesarios para salir de la pobreza,

Objefivo 1 fec;czncz::g;formos en fodo 2. Garantizar servicios de agua y saneamiento.
: 3. Generar estrategias de desarrollo econdmico local.
1. Gestidn de los recursos naturales en teritorio, especialmente el
suelo y el agua para apoyar la seguridad alimentaria.
Poner fin al hambre, lograr 4 5 ,
la seguridad alimentaria y I%g;spaldcr la produccién agricola y el crecimiento econémico
CEFiN®2 Eé?ﬁg’lr:r ?Ge é%:?gﬂﬁlgny 3. Reforzar infraestructura de transporte y mercado para fortalecer
T las cadenas alimentarias locales,
' 4. Gestionar los recursos colectivos y posesién de la fierra.
1. Generar programas para atender los barrios, comunidades y
sectores menos favorecidos.
. . 2. Mejorar el acceso a servicios basicos.
Garantizar una vida sana'y 3. Planificacion de la expansidn urbana y transporte plblico para
Obijetivo 3 promover el bienestar reduclr la contaminacién amblental, fomentar estilos de vida mas

para todos a todas las
edades.

saludables.

4. Gestion de recursos naturales y proteccion medioambiental,
para reducir muertes provocadas por contaminacion el agua.
5. Educacién en salud sexual y reproductiva.




Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de

1. Identificar y abordar las barreras que impiden el acceso a la
educacién en las comunidades.

ot calidad y promover P
Objetivo 4 oporrunlégdes de 2, Programas de formacién técnico y profesionales para estrategias
aprendizaje permanente. de desarrollo econémico local.
L @ 1dad d 1. Generar modelos para empoderar a las mujeres y garantizar la
%gnr;roo g#\q og = ore - lgualdad de género a fravés de la prestacién de servicios.
Objetivo § ? =epl Y Jp i 2. Prestacion de servicios en casos de violencia de género.
rf.’ﬁg: B i s 3, Promover el liderazgo de las mujeres y garantizar su participacion
2.5 anivel local,
1. Garantizar la provisién de agua y saneamiento.
Garantizar la disponibilidad 2. Programas para profeccién ambiental y gestion sostenible de los
Objetiva 6 y la gestién sostenible residuos.
del agua y el saneamienfo 3. Gobernanza local con articulacién entre niveles y entre sectores
para todos. con la participacién activa de las comunidades y los barrios
desfavorecidos.
S:er?r:,gzg;ee | &a:eesﬁ%glgnd 1. Identificar brechas de acceso a energia.
Objetivo 7 sosie?ﬂble ?n ode}n = alr 2. Promover la eficiencia energética.
Sl 4 2 3. Promover la inversion y proyectos en energia renovables.
Promover un P 1. Generar crecimiento y empleo con estrategias territoriales.
crecimienfo econémico 2 Erradi | trabaio infanti
sostenido inclusivo o HrielelSelrElliilsew are il
Objetivo 8 i 3. Alianzas con los sectores informales para fortalecer su trabajo y
y sostenible el empleo pleno einie el a1l a R
y productivo y el 4P - u1g | 1on- tenipl
trabajo decente para fodos. - Fromoveriurismo sosteniole.
Consfrulr infraesfructuras 1. Promover la pequefia industria y los emprendimientos a nivel
resilientes, promover una territorial.
Objetivo 9 Ind;Js’rr_ISIIIzocflon I"?"JSIVG Y 2, Identificar necesidades de TIC y promover dlianzas de
AT eI | cooperacién para superarlas.
la innovacion.
1. Atender la pobreza y exclusién a nivel terriforial,
Reducir la desigualdad 2. Fomentar la participacién politica de las minorias.
Objetivo 10 en los paises y entre ellos. 3. Fomentar nuevas oporfunidades de empleo e incrementar el
ingreso en los hogares mas pobres.
Lograr gque las ciudades 1. Desarrollar planes de ordenamiento territorial.
y los asentamientos 2. Mejorar los servicios basicos en los barrios y comunidades.
Objetivo 11 humanos sean inclusivos, 3. Promover el acceso a viviendas.
seguros, resilientes y 4. Promover el tfransporte plblico sostenible.
sostenibles. 5. Proteger y promocionar el patrimonio cultural.
6. Mitigar los efectos del cambio climéatico.
Garantizar modalidades 1. Promovery g_crcnfizcr de la infraestructura, educacién, formacion
Objetivo 12 de consumo y produccién y mercados pablicos. .
sostenibles. 2. Fomentar la produccién y el consumo sostenible.
Adoptar medidas urgentes 1. Reforzar la capacidad para gestionar los efectos del cambio
Objetivo 13 para combatir el cambio climafico. )
climético y sus efectos. 2, Sensibllizar y educar a la poblacién sobre las causas y efectos
del cambio climdtico.
Conservar y utilizar soste-
niblemente los océancs, 1. Promover programas y proyectos para evitar el vertido de aguas
Objetivo 14 los mares y los recursos residuales o desechos industriales a los rios que desembocan en los

marinos para el desarrollo
sostenible.

mares y 0céanos.




Proteger, restablecer y

promover el uso sostenible

de los ecosistemas terrestres, 1. Proveer servicios de agua, saneamiento y gestion de residuos

gestionar sosteniblemente sélidos, en coordinacién con los otros niveles de gobierno.
Objetivo 15 los bosques, luchar contra 2. Fomentar la cooperacién privado - comunitaria para proteger

la desertificacién, detener los ecosistemas, hdbitats y recursos naturales.

e invertir la degradacién de 3. Planificacién y ordenacién para conservar la biodiversidad.

las tierras y detener la

pérdida de la biodiversidad.

Promover sociedades

pacificas e inclusivas par ~ _

a el desarrollo sostenible, 1. Combatir la corrupcién y mejorar los sistemas de rendicién de

facllitar el acceso a la cuentas y transparencia de la gestién plblica.
Objefivo 16 justicia para todos y construir 2. Fomentar la gobernanza local con participacion efectiva de

atodos los niveles todos los actores.

instituciones eficaces, e 3. Programas para combatir y reducir la violencia.

inclusivas que rindan

cuentas transparentes.

r;:gfg;%enrgggf )c/hroesvlc’:gllzar 1. Fomentar y promover la cooperacién entre enfre los organismos
Objetivo 17 la alianza mundial para el publicos, el sector privado y la sociedad civil de las comunidades,

desarrollo sostenible.

De Ciudades y gobiemnos locales unidos, (2016).

Anexo 4.

Competencias de Cooperacién Internacional para el Gobierno Central y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Gobierno

Facultad Central

Atribucién

Aprobar la politica nacional
de cooperacién internacional X
no reembolsable del Ecuador.

Rectoria
Emitir politicas y lineamientos

locales que reconozcan su
especificidad territorial para la
gestién de la CINR, en el X
marco de las politicas y
lineamientos nacionales.

Establecer la normativa
nacional para la gestion X

Eifikiacion adecuada de la CINR




Regulacién

La administracién del sistema
nacional de informacién de

la CINR, que incluya normativa
para el registro de convenlos,
programas, actores,
periodicidad, plazo de
entrega, seguimiento y
evaluacién, entre otros.

La determinacién de la
Informacién minima que
deberdn contener los
convenios, acuerdos,
proyectos de cooperacion
Internacional, referente al
marco normativo, la
alineacién a la planificacién
nacional, la idenfificacién de
objetivos, metas,
presupuesto, indicadores de
seguimiento y evaluacién.

Definir directrices y
lineamientos nacionales de
CINR.

Emitir la normativa local, que
le faculte la Constitucion y la
ley.para regular la gestién de
la CINR.

Control

Establecer mecanismos de
control para asegurar el
cumplimiento de la normativa
nacional vigente y la
articulacién de la gestion de
la CINR con los lineamientos y
politicas nacionales.

Establecer mecanismos de
control para asegurar el
cumplimiento de la normativa
local y la adecuada gestién
de la CINR.

Definir y disehar mecanismos
de rendicion de cuentas,
transparenciay acceso a la
informacién, para medir los
resultados de la gestion e
impacto de la CINR, en su
circunscripcion territorial,
considerando para tal efecto
la normativa y politica
nacionales.

Realizar el seguimiento de los
programas y proyectos
financiados con CINR.

Realizar evaluaciones
periédicas a los programas y
proyectos de CINR en
ejecucién a nivel nacional y
local.




Control

Control

Realizar evaluaciones
periédicas sobre el
cumplimiento en la

entrega de informacién para
mantenimiento y
actualizacién del sistema
nacional de informacién de
la CINR en todas sus
modalidades.

Redlizar evaluaciones de
impacto sobre programas y
proyectos realizados con CINR
en el dmbito competencial, el
plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, y
dentro de su circunscripcion
territorial.

Suscribir convenios bdasicos de
funclonamiento y autorizar el
inicio de actividades, asl
como el registro de las
Organizaciones No
Gubernamentales exiranjeras.

Registrar en sus respectivas
circunscripciones territoriales
acuerdos, programas y
proyectos financiados con
recursos de CINR y emitir un
informe anual de registro a la
enfidad técnica nacional,
encargada de implementar
las politicas y directrices
nacionales.

Gestién

Negociar y suscribir a nombre
del Estado ecuatoriano, los
acuerdos de CINR.

Administrar y mantener el
sisterna nacional de
Informacién de la CINR,
dlimentado con la
informacién remitida por los
GAD.

Proveer de manera oporfuna
a los GAD, informacién
acerca de acuerdos,
convenios y demds
Instrumentfos de cooperacion,
actores, lineasy
oportunidades de
cooperacion, a través de
eventos, publicaciones,
bases de datcs, medios
Informaticos, y otros
instrumentos.

QOrganizar y articular el
funcionamiento del Sistema
Ecuatoriano de Cooperacién
Infernacional, con la
parficioacion de los GAD y
demds actores.




Gestién

Sistematizar las demandas y
ofertas territoriales de CINR
generadas por los GAD y
proponer un plan anual de
demanda de la CINR.

Identificar las fuentes y
oportunidades de ampliacién
de la cooperacién
Internacional y establecer
mecanismos de difusién para
los GAD.

Presentar informes periddicos
sobre el funcionamiento de la
gestién de la CINR.

Coordinar espacios de
articulacién entre niveles de
gobierno y otros actores
relacionados, tales como
mesas de didlogo y redes
territoriales, que permitan
alinear la cooperacién con las
prioridades nacionales y
planes de desarrollo nacional
y locales.

Administrar y mantener el
registro nacional de acuerdos,
programas y proyectos
financiados con recursos de
cooperacién Internacional no
reembolsable, para lo cual
solicitard a los GAD un informe
anual del registro territorial.

Negociar y suscribir convenios
e instfrumentos de ejecucion
de cooperacién
descentralizada con
cooperantes descenfralizados
gue se generen en la gestion
directa.

Negociar y suscribir convenios
e instrumentos de ejecucion
de programas y proyectos que
se generen de la gestiéon
directa con cooperantes no
gubernamentales.

Negociar y suscribir convenios
e instrumentos de ejecucion
de programas y proyectos que
se deriven de acuerdos
internacionales suscritos entre
el Ecuador y cooperante
oficial.

Promover la cooperacién
descentralizada.




Gestion

Promover el posiclonamiento y
representacién del territorio en
el contexto infernacional, de
conformidad con la normativa
nacional, a través de la
participacion y promocidn de
eventos nacionadles e
Infernacionales, la
conformacién de redes
territoriales con cooperantes
internacionales, la definicién
de mecanismos de articulacion
y la ejecucién de actividades
en materia de cooperacién
intfernacional.

Formular, disefiar y preparar
proyectos de CINR para el
cumplimiento de sus
competencias en atencién a
las prioridades definidas en el
plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Ejecutar programas y
proyectos de CINR de
conformidad con sus
competencias y deniro de sus
circunscripciones territoriales,
de manera individual o
asociativa.

Identificar actores, recursos y
oferta de la cooperacién
internacional existente, para el
cumplimiento de sus
competencias, en atencién a
prioridades definidas en su plan
de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Informar periédicamente a la
entidad técnica nacional de
cooperacién internacional,
sobre el seguimiento y estado
de |os programas y proyectos
con CINR, en todas sus
modalidades presentes en el
territorio.

Informar peridédicamente a la
entidad técnica nacional de
cooperacién internacional,
sobre los resulfados de las
evaluaciones efectuadas sin
perjuicio de la facultad de esta
entidad para realizar la
evaluacion y seguimiento de la
CINR.

Identificar, coordinar y
procesar las demandas de
cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus
competencias, y la atencién
a prioridades definidas en su
plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.




Programar la gestion de la
CINR a partir de la
identificacién de actores, X
recursos, oferta y demanda
de cooperacién.

Establecer, promover y
participar en espacios de
articulacién a nivel local con
los distintos niveles de gobierno X
que permitan alinear la CINR
con los planes de desarrollo
local y nacional.

Establecer, promover y
participar en espacios de
articulacién a nivel local y con
otros niveles de gobierno para X
la formulacién de propuestas
de estrategias, planes y
orientaciones para la gestion
de la cooperacion
infernacional.

Promover y participar en
espacios de articulacién con
otros niveles de goblerno para
identificar temas priorizados en X
los planes de desarrollo y

" ordenamiento territorial que
Cestion deban ser considerados para
la negociacion de fratados y
acuerdos internacionales
suscritos por el Ecuador.

Promover y participar de
espacios de articulacién para
incorporar necesidades
territoriales y aportes para el X
funcionamiento del sistema de
informacién de la cooperacion
infernacional.

Promover y participar de
espacios de participacion
entre niveles de gobierno,
cooperantes internacionales,
socledad civil y otros

actores para articular las lineas
de infervencién de la X
cooperacion internacional con
la planificacién territorial, el
ejercicio de las competencias
y las necesidades priorizadas
en el territorio.

De Asociacion de Municipalidades del Ecuador, Consejo Nacional de Competencias, & Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, (2011); Resolucion-009- CNC -2011, (2011)



Anexo 5.

Funciones a nivel Parroquial para la Cooperacién Internacional

Accién

Implicacién

Responsable

Requerimientos

Objetivo / resultado

Conocimiento de la
cooperacion internacional:

Rectoria Establecimiento de sus modalidades, finalidades,
objetivos y metas en actores, regulacién nacional
materia de cooperacién e internacional, Organizacién del GAD
internacional para el Presidente/a competencias para para la Gestién
desarrollo, en funcién GAD gestionarla, esencialmente Descentralizada de
de su especificidad Parroquial. voluntad politica para Cooperacion -
territorial con arficulacion ejecutarla. Conocimiento Internacional.
naclonal y perfinencia de las politicas naclonales
global. e intfernacionales de
desarrollo y de cooperacion
infernacional.
Regulacién | Los GAD parroguiales Conommlgp‘rq cel . Priorizacién del los Ejes
cooperacion internacional:
pueden generar de Desarrollo para
sus modalidades, finalidades, 2
resoluciones con la i 7 Cooperacion
N o actores, regulacion nacional -
finalidad de viabilizar las e infernacional, identificacién! Internacional. Plan
acciones de cooperacién  Junta Parroquial ! i esfratégico de
h N clara de las competencias h
infernacional, con la cooperacion
para gestionarla, voluntad
finalidad de orientar las e 0 Internacional
j politica para ejecutarla, ;
acclones que cada e T R e CR sl Organigrama por
actor inferno ejecutara. dallteritorio! funciones para el GAD.
Planificacién | Arficulacion de las Comislones del Comisiones: lideres con Programas y Proyectos
politicas del GAD GAD Parroquial; voluntad politica para para cooperacion
Parroquial a partir de sus Unidad / trabajar en territorio. Internacional.
ejes prioritarios, con los Departamento Conocimiento de las Articulacién territorial
establecidos a nivel de Planificacién | necesidades, problemas y Resgistro y Gestién de
naclonal tanto para el o Planeamiento | potencialidades del territorio | Cooperacion
desarrollo como para la del GAD. en cada uno de los ejes. Internacional a nivel
cooperacién Claridad en los ejes nacional y

internacional; y, la
pertinencia con los
objetivos globales de
desarrollo.

Generacion de
programas y proyectos
desde estas
consideraciones.

prioritarios del GAD y su
articulacién con los objetivos
y metas Nacionales y
Globales.

Conocimiento sobre gestion
de proyectos, programas.
Destrezas de planificacion a
corfo, mediano y largo plazo.
Voluntad politica.

- Unidad /Departamento de
Planificacion o Planeamiento
del GAD: técnico /s con
conocimiento y experticia en
planificacion estratégica
territorial. Conocimiento y
manejo de las politicas y
normativa nacional e
internacional de desarrollo.
Destrezas para elaboracion
de programas y proyectos de
desarrollo. Capacidad de
negociacién y gestion de
proyectos en territorio.

descentralizado.



Gestion Son todas las actividades Unidades Técnicos con especializacion
encaminadas a la Técnicas / en cada una de las dreas,
implementacién de lo Operativas por lo menos en:
planificado y como tal
implican las acciones de - Social / cultural
administracién, ejecucion, - Ambiental

asi como el manejo - Econémico / productivo
financiero.
Son los encargados de la Los técnicos a mas de tener
“programacion, conoclmlen’[qs y destrezas
formulacion y en elaboracion de ;
negociacion de Ceomt et
plegiapusibloveciosy trabajo IIderazpo en
(Direccién Nacional de e VS ; fugd ol
Cooperocién, 20]5’ erriorio. sera fTunaamentail
p. 87), se encarga de la su experticia y experiencia
articulacién territorial y en cada una de las drecs a
de la sistematizacién de trabajar. Todos los fécnicos
las actividades que se deben conocerla
ejecutan. ploniﬂcaclor] _especmco del
GAD, las politicas locales,

Dentro de esta actividad nacionales y globales de
se encuentra la . desarrollo, asi como, las
posibilidad de “negociar competencias del GAD en
y suscribir convenios e cada una de las areas.
instrumentos de ejecucion
de cooperacién con

cooperantes oficiales,

descentralizados y no

gubernamentales”

(Direccién Nacional

de Cooperacion, 2015,

p. 69)

Control Mecanismos para Planificacién / Informes Finales

asegurar el cumplimiento
de los objetivos y metas;
asf como establecer
estrategias de
retroalimentacién de lo
planificado. Este proceso
estaré encaminado a
garantizar la calidad en
los proyectos, la rendicién
de cuentas y serd
fundamental para
establecer el impacto
generado con lo
ejecutado.

Debe garantizar: "La
infegridad en el manejo
de los recursos - tanto
financieros como
humanos” (Direccién

Nacional de Cooperacién,

2015, p. 87), alfinal deben
encargarse de presentar
el informe de actividades,
y estar en la capacidad
constante de rendir
cuentas.

Presidente/
Junta Parroquial

Procesos de Rendicion
de Cuentas.Cierre de
los Proyectos con la
entidad cooperante

De: UDA, GAD Municipal de Cuenca y GAD parroquiales del cantén Cuenca. 2019



Anexo 6.

Propuesta para Proyecto de Cooperacién Internacional
1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO:

1.1. NOMBRE DEL PROYECTO
1.2. ENTIDAD
1.3. BENEFICIARIOS

1.3.1. DIRECTOS
1.3.2. INDIRECTOS

BENEFICIARIOS DIRECTOS INDIRECTOS
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ninos/nifas
Adolescentes
Mujeres

embarazadas

Adultos/adultas
Mayores

Personas con
discapacidad

Personas privadas
de la libertad

Personas con
enfermedades catastréficas

Adultos/adultas

TOTAL:




1.4. VINCULACION DEL PROYECTO CON
LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021 - 20251

OBJETIVOS DEL EJE ECONOMICO

I:lObjetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de em-
pleo y las condiciones laborales.

DObjetivo 2: Impulsar un sistema econémico con reglas claras que fomente el comer-
cio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero
nacional.

DObjetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, in-
dustrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

I:l Objetivo 4: Garantizar la gestién de las finanzas publicas de manera sostenible y trans-
parente.

OBJETIVOS DEL EJE SOCIAL

DObjetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusion social.

DObjetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

DObjetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

DObjetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con
énfasis en pueblos y nacionalidades.

OBJETIVOS DEL EJE SEGURIDAD INTEGRAL
I:l Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.

DObjetivo 10: Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del
Estado.

OBJETIVOS DEL EJE TRANSICION ECOLOGICA

DObjetivo 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos
naturales.

I:lObjetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

DObjetivo 13: Promover la gestién integral de los recursos hidricos.

! https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunida-
des-2021-2025-Aprobado.pdf



OBJETIVOS DEL EJE INSTITUCIONAL
D Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién
de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y
autonomia.

D Objetivo 15: Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

D Objetivo 16: Promover la integracién regional, la insercién estratégica del pais en el
mundo y garantizar los derechos de las personas en situacién de movilidad humana.

1.5. VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
Objetivo 2 mejora de la nutriciény promover la agricultura sostenible.
- Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas
Objetivo 3 las edades.
Obietivo 4 Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
OIG) promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
Objetivo 5 Ir_:i)ﬁg‘;gr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
e Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
QEEiveE saneamiento para fodos.
o Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
Objetivo 7 rmoderna para todos.
Obistivo 8 Promover un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
OO sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.
Objetivo 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industriclizacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
Objetivo 10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
Obietive 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
) seguros, resilientes y sostenibles.
Objetivo 12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y
sus efectos.
Obietivo 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
) recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de |los ecosistemas
Objetivo 15 terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
e desertificacién, detener e invertir la degradacién de las tierras y
frenar la pérdida de la biodiversidad.
o Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
Objetivo 16 sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.
Objetivo 17 Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la alianza

mundial global para el desarrollo sostenible.



1.6. TIEMPO ESTIMADO DE EJECUCION (en meses)

1.7. PRESUPUESTO REFERENCIAL
1.7.1. COSTO TOTAL DEL PROYECTO
1.7.2. APORTE

1.8. RESPONSABLE (S) DEL PROYECTO
2. PRESENTACION DEL PROYECTO

2.1. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

2.2. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

2.3. JUSTIFICACION

2.4. OBJETIVO GENERAL

2.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.6. ESTRATEGIAS

3. PLAN DE TRABAJO

Objetivo : o i
Gelneral Objetivos Indicador Resultado Actividades V'!Iﬁl‘?é%gi%n Supuestos
Se transcribe 1. (se transcribe los | Lo gque demostrard Lo que busco 11 Cémo demuestro | Qué podria hacer
el cbjetivo cbjetivos cumplir el objetivo | alcanzar al final. 12, haber realizado gue no se
general especificos) Qué se va a realizar la actividad. cumpla la
para cumplir el El medio de actividad
objetivoy verificacién es
alcanzar el por actividad.
resultado. (puede
haber varias
actividades para
cada objetivo
especifico)

4. RECURSOS

4.1.1. HUMANOS
4.1.2. FINANCIEROS
4.1.3. ADMINISTRATIVOS



5. EVALUACION DEL PROYECTO

6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES INICIO FIN DURACION| RECURsOs | MES 1

7. PRESUPUESTO:

RESUMEN PRESUPUESTARIO

RUBROS COSTOS TOTALES
1 HONORARIOS
2 VIAJES TECNICOS
3 MAQUINARIA Y EQUIPOS
4 MATERIALES Y SUMINISTROS
5 SUBCONTRATOS Y SERVICIOS
TOTAL COSTOS DIRECTOS
TOTAL COSTOS INDIRECTOS
COSTO TOTAL DEL PROYECTO

Anexo 7.

Matriz de Organizaciones Internacionales para la Cooperacién Internacional
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