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Situacion del trabajo infantil y observancia a las
politicas publicas en Ecuador

Nicolas Reyes Morales' - Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional

Antecedentes

Proceso de observancia del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracio-
nal (CNII) alas politicas publicas de trabajo infantil en Ecuador.

El CNII tiene entre sus atribuciones constitucionales la observancia de las po-
liticas publicas de las funciones del Estado. El objetivo de la observancia es reali-
zar un seguimiento, monitoreo y control administrativo a la implementacién de la
politica publica, y a decir de Buaiz, (2018) “exigir la autocorreccion administrativa
cuando las decisiones presupuestarias y/o técnicas de planes, programas vy politi-
cas sociales basicas no se corresponden con la situacién de los derechos” (p. 3).
Para evaluar la observancia de las politicas publicas, el CNII ha desarrollado diver-
s0s procesos metodolodgicos?.

Tabla 1. Proceso de observancia a las politicas publicas CNII

Procesode Acciones de observancia
observancia

Identificacion de
la situacion de Conocimiento de casos recurrentes individuales o colectivos, donde
vulneracién de se verifica la amenaza y/o violacién de derechos.

derechos

1 Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII)

2 Este articulo se fundamenta sobre datos recolectados, sistematizados y analizados en el informe
de observancia de Trabajo infantil, publicado por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergenera-
cional (CNII,2018).
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Formulacién de
objetivo de
observanciay
levantamiento
de informacion

Formulacién de objetivo de observancia, en el que se identifica el
ambito de la politica publica a observar.

Conformacién de equipos de trabajo con las instituciones responsa-
bles de las politicas publicas observadas.

Construcciéon de un plan de trabajo interinstitucional para el desa-
rrollo del proceso de observancia a la politica publica.

Levantamiento de informacién en los siguientes &mbitos:
Definiciones conceptuales de la temética observada.

Diagnostico con informacion cuantitativa y cualitativa de la tematica
observada.

Marco normativo nacional e internacional.

Politica publica existente en el nivel estratégicoy programatico.

Analisisde la
informacion

Relacion y correspondencia entre la normativa nacional e interna-
cional.

Identificacion de avances en la politica publica a nivel estratégico y
programatico que implica la valoracion de la efectividad de la imple-
mentacion de la politica, en relacion con el objetivo planteado v el
cumplimiento de los derechos de los sujetos.

Establecimiento de logros y desafios en la politica publica:
Identificacion de amenazas o vulneracion de derechos por posible
incumplimiento de la politica, regresividad en las medidas adopta-
das, o desconocimiento de estas.

Identificacion de mecanismos administrativos de autocorreccion. En
el informe de observacién el Consejo establece conclusiones y reco-
mendaciones, efectivas vy realizables para que la entidad/organismo
responsable incorpore en sus acciones de manera inmediata. Estos
mecanismos constituyen medidas administrativas de control de po-
liticas publicas.

Elaboraciony

Consulta y revision del informe de observancia con actores claves,
publicos y privados, vinculados a la problematica.

validacién Incorporacion en el informe de las observaciones y recomendacio-
nes del proceso de consulta.
Socializaciéon de los resultados y recomendaciones del informe con
Difusién las instituciones publicas con responsabilidad en la politica publica

observada.
Difusion publica del informe de observancia.
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Seguimiento a la incorporacion de las recomendaciones del infor-
me de observancia en las instituciones publicas. El Consejo ofrecera
asistencia técnica a las instituciones publicas para la implementacion
de recomendaciones, posteriormente exigira los cambios que sean
necesarios en las politicas y servicios publicos.

De no incorporarse las recomendaciones, el Consejo puede ejercer
recursos administrativos y/o judiciales para la proteccion, restitucion
Seguimiento y reparacion en casos de violacién de derechos colectivos o difusos.
En ejercicio de sus atribuciones previstas en la LOCNI, el Consejo
podra:

Poner en conocimiento de las autoridades competentes casos de
amenaza o violacion de derechos.

Solicitar, a través del Defensor del Pueblo, el planteamiento de medi-
das cautelares ante las juezas y jueces de garantias constitucionales.

Fuente: CNII, (2018).

Procedimiento aplicado para el proceso de observancia a la
politica publica para la erradicacion del trabajo infantil en
Ecuador

El proceso de observancia a las politicas publicas para erradicar el trabajo in-
fantil realizado por el CNII se basod en las siguientes acciones de coordinacion,
seguimiento y analisis, realizadas a instituciones publicas entre julio de 2016 vy
agostode 2018.
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Tabla 2. Cronograma de observancia a las politicas de trabajo infantil

Hito

Acciones

Juliode 2016

El proceso de observancia inicié con la definicién de mecanismos de
coordinacion interinstitucional para la obtencion de la informacién
de la gestion institucional. Se conformd en cada institucion MIES,
MDT y MINEDUC un equipo de trabajo para el proceso de obser-
vancia vy el levantamiento de informacion referente a la politica pu-
blica, normativa, referencias conceptuales y datos estadisticos rela-
cionados al trabajo infantil.

Agosto 2016 -
octubre de 2017

Con la informacion recopilada de fuentes primarias y fuentes secun-
darias (desde 1966 hasta la actualidad), se realizd un primer andlisis
de la correspondencia o relacion entre la normativa nacional e in-
ternacional; posteriormente se analizé la normativa nacional en re-
lacion con la politica publica implementada, de manera cronolégica.
Con base en este andlisis, se establecieron los logros y desafios de
la implementacién de la politica publica de manera general para el
Estado ecuatoriano y especificamente para el MIES, MDT y MINE-
DUC.

Noviembrey
diciembre de
2017

El Consejo elabord y validd con los equipos técnicos de las institu-
ciones publicas mencionadas, una matriz de logros vy desafios en la
erradicacion del trabajo infantil. A partir de los desafios identificados,
el Consejo propone las recomendaciones para la mejor implementa-
cion de la politica publica.

Diciembre de
2017 mayo de
2018

Para la validacién y retroalimentacion final del informe de observan-
ciaserealizaron las siguientes acciones:

Presentaciéon del documento a los equipos técnicos del MIES, MDT
y MINEDUC para su revision y retroalimentacion.

Socializacién del informe con instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil para su validacion y retroalimentacion: Foro “A sumar
propuestas para erradicar el trabajo infantil”; y, envio del informe de
observancia, mediante oficio a instituciones publicas y privadas.
Taller con nifas, nifos y adolescentes de los consejos consultivos
y de los servicios de erradicacion del trabajo infantil del MIES para
analizar las causas y consecuencias del trabajo infantil, asi como sus
recomendaciones y aportes a la politica publica para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

Incorporacion de las observaciones y aportes de las instituciones
publicas y privadas: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES); Fiscalia General del Estado (FGE); Instituto Nacional
de Estadisticay Censos (INEC); Ministerio de Justicia, Derechos Hu-
manos y Cultos (MJDHC); Centro Internacional de Estudios Superio-
res de Comunicacion para América Latina (CIESPAL); Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); Plan Internacional Ecuador.

Fuente: CNII, (2018).
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Los siguientes pasos luego de la revision y aprobacion del informe de obser-
vancia, segin la metodologia elaborada por el CNII, comprenden su socializacion
con instituciones publicas del nivel desconcentrado y descentralizado del Estado
ecuatoriano y organizaciones de la sociedad civil, asi como el seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de las recomendaciones en las instituciones pu-
blicas con competencias vy atribuciones directas en la prevencién y erradicaciéon
del trabajo infantil.

¢{Qué es el trabajo infantil?

La definicion sobre trabajo infantil, se encuentra sefalada en los Convenios in-
ternacionales 138y 182 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), donde
se reconoce el trabajo infantil como una subcategoria de una actividad econdmica,
que incluye:

e Las ninas, ninos y adolescentes ocupados en la producciéon econdmica
que no han alcanzado la edad minima de admision al empleo establecida
en la legislacién nacional de cada pais en concordancia con la normativa
internacional. En el Ecuador, el Cédigo de Nifez y Adolescencia (Art. 83)
establece como la edad minima para trabajar los 15 afos.

o Aquellas nifas, ninos y adolescentes entre 5y 17 afios que realizan acti-
vidades peligrosas determinadas por la legislacion nacional de cada pais en
concordancia con la normativa internacional (en linea).

Se entiende entonces por trabajo infantil a las actividades econdmicas de bie-
nes y servicios que realizan las nifnas y ninos menores de 18 anos, cualquiera sea
su condicién: asalariado, por cuenta propia o como trabajador familiar no remu-
nerado. Se excluye del concepto a las actividades reproductivas vy las actividades
domeésticas que realizan las nifas, ninos y adolescentes en el propio hogar.

Especificamente, se considera que una nina o nifo esta en trabajo infantil bajo
la siguiente clasificacion: 1) nifas y nifos entre 5y 11 afos que trabajaron al me-
nos una hora semanal en alguna actividad econémica o al menos 28 horas sema-
nales en trabajo doméstico; y 2) nifas y nifios entre 12 y 14 afios que trabajan al
menos 14 horas semanales en actividades remuneradas, o al menos 28 horas se-
manales en actividades domésticas. Adicionalmente, incluye como trabajo infantil
a la poblacion entre 15y 17 anos que dedica al menos 43 horas a actividades
remuneradas o al trabajo doméstico.

Aportando a la anterior definicién, la OIT menciona ademas que el trabajo in-
fantil es toda actividad que priva a los nifos, ninas y adolescentes de su nifez, su
potencial y su dignidad, y que es por tanto perjudicial para su desarrollo fisico y
psicoldgico. Se refiere por tanto al trabajo que:
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e espeligrosoy perjudicial para su bienestar fisico, mental o moral;
e interfiere con su escolarizacién puesto que:

les priva de la posibilidad de asistir a clases;

les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

[ les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que consu-
me mucho tiempo.

Si las actividades que realizan las nifias, ninos y adolescentes consideradas for-
mativas se realizan por mas de 23 horas a la semana o implican alguna de las
condiciones descritas anteriormente, deberan ser consideradas como trabajo in-
fantil v, por lo tanto, seran objeto de erradicacion. Para establecer en la préactica
la distincion entre trabajo formativo y trabajo infantil, es necesario contar con
instrumentos que permitan recoger informacion sobre el nimero de horas que
las nifas y nifos “trabajan” asi como los riesgos a los que estan expuestos (CNII,
2018, IR-ALC, 2017).

La Convencion de los Derechos del Nifio también incorpora articulos especifi-
cos relativos al trabajo infantil desde una mirada amplia e integral sobre la protec-
cion y promocion de los derechos de las nifas y nifos (personas menores de 18
anos). Como lo menciona Barreiroy Montero (2015):

En relacion con el trabajo de los nifos, la Convencion pone el énfasis en la
proteccion a los ninos de la explotacién econdmica, asi como de realizar cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o que interfiera con su educacion o que pueda ser
danino para su salud fisica o mental, su espiritualidad, moral o desarrollo social, ar-
ticulo 32 literal 1. Apareceria asi, que el énfasis de la Convencién es el prevenir el
dafio en el trabajo antes que el trabajo en si mismo. El articulo 32, en su segundo
literal, sugiere ademéas maneras de proveer esa proteccién, incluyendo una edad
minima (no especificada) para el ingreso al empleo. La inclusién de esta cladusula
coloca a la Convencion en una confusion en la definicion del problema como uno
relativo al trabajo peligroso o de explotacion (articulo 32, 1) o definirlo como cual-
quier trabajo debajo de cierta edad (articulo 31, 2).

En resumen, a nivel mundial se identifican dos conceptualizaciones respecto
de la comprensién y abordaje del trabajo infantil: la primera hace énfasis en la
erradicacion de todas las actividades econdmicas por debajo de la edad minima,
a través del establecimiento de regulaciones y normativa; la segunda se enfoca
en la promocién y proteccion de derechos de las nifas y nifios, en este caso, es-
pecificamente la explotacién laboral, a través de medidas de proteccion especial
(IR-ALC (2017).



UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Respecto de la definicion de trabajo infantil expresada en la Convencion de
los Derechos del Nifio y en los convenios internacionales de la OIT, suscritos por
el Ecuador, el CNII identifica algunos temas con implicaciones en la magnitud
del problema y en el abordaje para su erradicacion. El trabajo infantil caracteriza
situaciones muy diversas, que incluyen tanto las nifas, ninos y adolescentes que
trabajan una hora semanal, en actividades que incluso pueden no ser peligrosas;
con niAos y ninas que por el contrario estan expuestos a situaciones de explota-
cion por la naturaleza misma de la actividad que desarrollan (como por ejemplo en
minas) o por la intensidad (elevado niimero de horas) o por las condiciones en que
se realiza (en la noche, o madrugada, en confinamiento, en la calle). Sin embargo,
existe una debilidad puesto no toma en cuenta las actividades reproductivas en
el propio hogar, al basarse solo en la definicion de empleo adulto y hacer una
extrapolacion de la definicion al trabajo de las nifas y nifos, se deja de lado las
actividades que estos realizan en el propio hogar.

En el informe de observancia publicado por el CNII (2018), se pone especial
atencién al trabajo doméstico infantil, evidenciandolo como una forma de trabajo
que afecta ante todo a las ninas, sea este con o sin remuneracion, en hogares de
terceros o empleadores®. En la practica, el trabajo reproductivo puede consumir
una importante proporcién del tiempo de nifas y nifos y suelen ser ademas tareas
con muy poca flexibilidad, puesto que la preparacion de los alimentos, la limpieza

y mantenimiento del hogar, el acarreo de agua, tienen que hacerlo todos los dias
irremediablemente vy, sin embargo, no son actividades consideradas como trabajo
infantil, aun cuando puedan estar interfiriendo con su educacion, impliquen largas
jornadas de trabajo, sean riesgosas o se realicen en condiciones adversas (como el
acarreo de cargas pesadas, contacto con fuego, confinamiento, etc.).

Las tareas domésticas efectuadas por nifas, ninos y adolescentes en sus pro-
pios hogares y de acuerdo a su edad evolutiva, en condiciones razonables vy bajo la
supervision de personas cercanas, son formativas y constituyen una parte integral
de la vida familiar y de su desarrollo identitario y cultural. Sin embargo, en algunos
casos, las cargas de trabajo interfieren con la educacién de esas nifias, nifios y
adolescentes o pueden ser excesivas, o pueden estar relacionadas con actividades
que ponen en peligro su integridad, en cuyo caso esas situaciones son considera-
das trabajo infantil. De acuerdo con la Convenio 182 de la OIT, se considera que
una nina, nino o adolescente realiza tareas domésticas excesivas, cuando participa
entareas dentro del mismo hogar por 14 horas o mas de lunes a viernes.

Como hemos analizado, el concepto de trabajo infantil tiene implicito el su-
puesto de que es facilmente diferenciable lo que es una tarea productiva/econo-
mica de lo que es una actividad destinada a la reproduccion familiar. Sin embargo,

3 De acuerdo con el Convenio nim. 189 «trabajo doméstico» designa el trabajo realizado en un ho-
gar u hogares o para los mismos y «trabajador doméstico» designa a toda persona, de género feme-
nino o masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacion de trabajo. El término
«trabajo doméstico» abarca una amplia diversidad de tareas y servicios que varian de un pais a otro.
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especialmente en contextos rurales y agricolas, el trabajo productivo en la familia
estd relacionado con el trabajo reproductivo y en donde lo mas comuin es que una
parte de la produccién esté destinada al autoconsumo vy otra a la venta.

Datos sobre trabajo infantil en Ecuador

En Ecuador las fuentes oficiales de informacion sobre la situaciéon del trabajo
infantil provienen de: Censos de Poblacion y Vivienda (2010), Encuestas Nacio-
nales de Empleo, Subempleo y Desempleo (ENEMDU) y de la Primera Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil (2001). En ese afio el INEC aplicd un modulo espe-
cifico para explorar la situacion de trabajo infantil, ligada a la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo Urbana y Rural (ENEMDUR). Los resultados
arrojaron gue aproximadamente 779 mil ninos, ninas y adolescentes de entre 5y
17 anos de edad trabajaban.

En el afo 2006 el INEC aplicd nuevamente un modulo especifico sobre trabajo
infantil como parte la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo Ur-
banay Rural (ENEMDUR), con el apoyo del Ministerio del Trabajoy Empleo, el Ins-
tituto Nacional de la Nifez y la Familia-INNFA-y la OIT. Los resultados arrojaron
un total de 728 mil nifos, nifias y adolescentes entre 5y 17, lo cual representaba
el 11.6% de esta poblacién. De este grupo, 260845 se encontraban en el area ur-
bana,y 466580 en el sector rural (Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil 2008-2013). Por grupos de edad, 213752 adolescentes entre
15 vy 17 anos realizaban trabajos peligrosos, a lo que se suma el trabajo realizado
por 367137 nifos, ninas y adolescentes que no habian cumplido 15 anos de edad.
Es decir, en total 580889 nifos, ninas y adolescentes realizaban trabajo infantil
por abolir, lo que constituye el 88% del total del trabajo realizado por ninos, ninas
y adolescentes (CNII, 2018).

En 2012, el INEC realizé la Primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil -ENTI-
que fue una investigaciéon a nivel nacional, sobre la situacion y condiciones en la
que trabajaban ninas, ninos y adolescentes, y como estas condiciones afectaban el
cumplimiento de sus derechos. Para el levantamiento de esta encuesta se conside-
raron los siguientes pardmetros: a) definicion de trabajo infantil, b) edad minima legal
para trabajar, c) jornada de trabajo y educacion, d) trabajos peligrosos; vy, e) tareas
domeésticas. La encuesta tuvo una cobertura de 31687 hogares de las 23 provincias
del territorio continental, en hogares con nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 anos.

En esta encuesta (2012) se considerd a nifos, nifas y adolescentes menores de
18 anos que trabajaban al menos una hora durante la semana, de preferencia en
actividades de produccion econdmica. También se considerd el trabajo infantil peli-
groso como aquel que pone en peligro la salud o la seguridad de un nifo o nina, ya
sea por su naturaleza o por las condiciones en las que lo realiza y las tareas domésti-



LaSa
UNIVERSIDAD | Editora
DEL AZUAY

cas cuando un nifo o nifia participa dentro del mismo hogar por 14 horas o mas de
lunes aviernes (INEC, 2012).

Evolucion del trabajo infantil en Ecuador (2001-2012)

De acuerdo con los resultados de la encuesta, Ecuador disminuyo en la tltima
década a la mitad el trabajo de nifas, ninos y adolescentes, del 16% en 2001 al
8,56%en 2012 (INEC, 2012).

Incidencia y magnitud del trabajo infantil

La incidencia del trabajo infantil en nifas y ninos menores a 15 afnos es mayor
en los varones, con una participacion laboral de 10,6%, frente a las nifas cuya
participacion es de 6,5%. En el caso de adolescentes entre 15y 17 anos, el 15,7%
realiza actividades laborales, y la diferencia entre hombres y mujeres es mayor:
21,5% de los hombres y 9,9% de las mujeres realizan estas actividades (INEC,
2012).

Intensidad del trabajo infantil

En personas menores a 15 afios la mayor intensidad se ubica, en la zona centro
sur de la Sierra ecuatoriana con alrededor del 20% de nifias y nifos en esta situa-
cion. En términos absolutos, las provincias con mayor concentracion de poblacion
infantil trabajadora son Guayas con el 12,8%, Cotopaxi con el 10,3%, Chimborazo
9.7%, Azuay 2,3% vy Pichincha con el 9,1%, que contribuyen con cerca del 50% de
la poblacion infantil trabajadora a nivel nacional (INEC, 2012).

Por auto identificacion étnica

1 de cada 10 ninas, nifos y adolescentes trabajadores, entre 5 y 14 afos, se
localiza en Guayas. No obstante, Cotopaxi, Chimborazo y Azuay presentan alta
incidencia y concentracion, ya que representan el 30% de la poblacién infantil
trabajadora a nivel nacional vy, a la vez, presentan una incidencia promedio de 19%
de nifias y nifios que trabajan (INEC, 2012). En el caso del trabajo de adolescen-
tes entre 15 y 17 anos, las mayores incidencias se registran en las provincias de
Cotopaxi (36%), Bolivar (30%), y Canar (29%), mientras que la menor incidencia
de trabajo infantil y adolescente se ubica en la region Costa Sur del pais. Por otro
lado, cerca del 30% de los y las adolescentes trabajadores se ubica entre Guayas y
Pichincha, v las provincias con mayor incidencia (Sierra centro) concentran el 20%
de esta poblacion (ENTI, 2012).

Si bien la mayor parte de la poblacién comprendida entre los 5 y los 17 afos
vive en las areas urbanas el trabajo infantil se concentra en las areas rurales don-
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de los nifos y ninas trabajan cerca de 5 veces mas que en las zonas urbanas. En
el caso de las personas de 5 a 12 anos (12,5% frente a 2,7%), y 3 veces mas en
adolescentes (26,3% frente a 9,5%) (ENTI, 2012). El alto indice de trabajo infantil
en la zona rural tiene relacién directa con la incidencia de trabajo infantil en nifios
y nifias indigenas, cuya incidencia alcanza el 26%, y en el caso de la poblacion
adolescente 39%. También hay una alta incidencia del trabajo en la poblacién ado-
lescente montubia, del 29% (ENTI, 2012).

Ilustracién 1. Ecuador. Incidencia del trabajo infantil por provincia
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Fuente: INEC (2012).
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llustracién 2. Ecuador. Distribucién del trabajo infantil por provincia
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Ilustracién 3. Ecuador. Incidencia del trabajo infantil por auto identificacion étnica
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Fuente: INEC (2012).
Ramas de actividad

La agricultura y ganaderia son las actividades que mas emplean mano de obra
infantil y adolescente. En el caso de nifas y ninos, la gran mayoria trabaja en este
sector, v la totalidad se ubica como mano de obra no calificada. Un dato para des-
tacar es la importancia que tiene el sector comercio, especialmente en el caso de
las vy los adolescentes (ENTI, 2012).
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llustracion4. Ecuador: Ramasde actividad de empleo de nifios, nifas y adolescentes
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Fuente: INEC (2012).

En esta misma linea, el trabajo mayoritario de las nifias y ninos esta en los sec-
tores primarios a nivel nacional; no obstante, las actividades primarias son mayori-
tarias en las dreas rurales, mientras que los trabajadores y trabajadoras urbanas se
dedican més a tareas del sector terciario. Esta tendencia es similar para hombres y
mujeres, asi como para ambos rangos de edad. Realizando un andlisis de la infor-
macién Tasa de trabajo infantil - PIB, se evidencia que la disminucion del trabajo
infantil ocurre paralelamente a la recuperacion de la economia, reflejada en un
incremento del empleo adulto, con lo cual se puede deducir que el trabajo infantil
es inversamente proporcional al crecimiento de las oportunidades de trabajo para
la poblacion adulta (ENTI, 2012).

En el cuadro de datos se puede observar las tasas anuales de crecimiento eco-
némico (PIB) frente a las tasas de incidencia del trabajo de nifas, nifios y adoles-
centes menores a 17 afos (INEC, UNICEF, 2015).
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llustracién 5. Ecuador. Evolucion de la pobreza y trabajo infantil/adolescente
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Fuente: INEC (2012).
Trabajo infantil no visible

De acuerdo con el INEC en el ano 2010, 181948 nifas, ninos y adolescentes
mencionaron que no trabajan y no estudian (5.04%), de los cuales el 55.01% son
mujeres v el 44.99% hombres. Cerca del 70% de todas las nifas y ninos que no
estudian ni trabajan (aparentemente) se encuentran realizando tareas domésticas
(ENTI, 2012). Un porcentaje importante de nifias, nifios y adolescentes realizan
tareas domésticas, siendo la mayoria mujeres, lo que evidencia la persistencia de
desigualdades por temas de género, manteniendo roles asignados socialmente a
las mujeres, como son el cuidado de hermanos menores o personas adultas ma-
yores, ocupaciones para las cuales no estan preparadas y que interfieren con su
tiempo para acceder a educacion, recreacion, descanso y ocio.

Ilustracion 6. Tareas domésticas segln provincias
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Fuente: INEC, (2012).
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El mayor porcentaje de nifas, nifos y adolescentes que desarrollan tareas do-
mésticas en el hogar se encuentran en las provincias de la sierra centro, de la
region amazonica y de la costa, es decir repartido en todo el pais, para comple-
mentar ingresos econdmicos, como parte de practicas culturales y costumbres
de la poblacion, como actividades preparatorias para asumir responsabilidades de
adultos, como apovo a la familia, entre otros factores. En cuanto a las condiciones
laborales para adolescentes entre 15 vy 17 anos, la ENTI muestra que el 40% de
los trabajadores estd en la categoria de no remunerado. De este total, la mayoria
(82%) son trabajadores no remunerados del hogar. La incidencia del trabajo no
remunerado es mayor para el caso de las mujeres: méas de la mitad de las adoles-
centes trabajadoras se ubica como trabajadoras no remuneradas del hogar. Igual-
mente, casi todos los trabajadores domésticos adolescentes son mujeres.

El 27.6% de las vy los adolescentes (15 a 17 afos) realiza trabajos para apoyar
econdmicamente a su familia y el 33% lo hace para “ayudar en el trabajo” (aparte
de la opciédn econdmica), sin generacion particular de ingresos. No obstante, cerca
del 29% también afirma que trabaja para la adquisicion de destrezas y habilidades
para el futuro. En cuanto a la proteccion laboral, el 80,4% de las y los adolescentes
trabajadores no esta afiliado a la seguridad social; el 8,3% esta afiliado al seguro
social general,y el 11,3%, al seguro campesino.

Dada la alta participacion en la agricultura, casi la mitad de adolescentes trabaj
por jornal. En el trabajo no agricola, el 22% trabaja con modalidades temporales y
a destajo. Adicionalmente, el 12% trabaja por hora, a pesar de ser una modalidad
que ha sido prohibida por la legislacién ecuatoriana. La mayoria trabaja durante
todo el dia, aunque una cuarta parte lo hace solamente por la manana, y cerca de
un 23% por la tarde; adicionalmente, cerca de 4% declara que su trabajo se realiza
desde la manana hasta la noche, inclusive.

Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU
2012-2017)

EI'INEC (2017) desarrolla la denominada “Encuesta Nacional de Empleo, Des-
empleo y Subempleo” (ENEMDU) levantada trimestralmente y que tiene como
objetivo estimar los porcentajes y observar la evoluciéon del trabajo infantil en
Ecuador.

La ENEMDU tiene una cobertura geografica nacional, urbana vy rural, con 5
ciudades, se aplica a personas de 5 afos y mas (informante directo y calificado) vy
permite dar seguimiento a datos oficiales que ayudan evaluar la politica publica de
erradicacion del trabajo infantil y tomar decisiones para fortalecerla. De acuerdo
con la ENEMDU, el trabajo infantil, entre 2012 (6.27%) y 2017 (8,41%) creci6 en
2,14%, teniendo primero una disminucion de 1,36% entre el ano 2012 (6,27%) v
2013 (4,91%), para luego aumentar progresivamente desde ese ano hasta 2017.
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Ilustracién 7. Ecuador. Evolucién del trabajo infantil entre los afios 2012 y 2017
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Fuente: INEC, (2017).

Al analizar la evolucion del porcentaje de trabajo infantil en el Ecuador por
grupos de edad, podemos observar que la tendencia de crecimiento entre el ano
2013 y el afio 2017 se evidencia en todos los grupos de edad: 5 a 11 anos; 12
a 14 anos; 15 a 17 anos. En este sentido, llama la atencidn que, en el grupo de
edad de 12 a 14 anos, se haya duplicado el trabajo infantil en el periodo anali-
zado, pasando del 5% en el ano 2013, al 10,60% en el ano 2017, evidenciando
un crecimiento del 5,60%. Respecto de los otros grupos de edad, si bien el creci-
miento fue menor, este se incrementd en 1,19% en el grupo de edad de 5 a 11
anos pasando de 1,76% en el ano 2013 a 2,95% en el ano 2017.Y, en 6,21%, en
el grupo de edad de 15 a 17 anos, pasando de 12,82% en el ano 2013 a 19,03%
enelano 2017.
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Ilustracién 8. Ecuador. Evolucién del trabajo infantil por grupos de edad, entre los
afios 2012 y 2017 en porcentaje
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Fuente: INEC, (2017).

Si bien se ha identificado como una causa del trabajo infantil, la pobreza de las
familias, al realizar un cruce de las variables de trabajo infantil y pobreza y extrema
pobreza por ingresos, podemos notar que el trabajo infantil crecié en 2,14%, entre
los aflos 2012 y 2017, en tanto que la pobreza decrecié en 5,8%, en el mismo pe-
riodo. En este sentido, se requiere un analisis mayor que permita identificar otras
variables que hayan incidido en el crecimiento del trabajo infantil en los Ultimos
anos, con énfasis en las nifas, nifos y adolescentes menores de 15 anos, donde
es prohibido.
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Ilustracién 9. Ecuador. Trabajo infantil y pobreza y extrema pobreza por ingresos
entre los afios 2012 y 2017 en porcentaje
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Fuente: INEC, (2017).

De acuerdo con la ENEMDU, a diciembre de 2017, un total de 71352 ninas y
ninos de 5 a 11 anos trabajaban, lo que representa el 2,95% de la poblacion en
ese rango de edad, constituyéndose en una vulneracion que afecta el ejercicio de
los derechos a la educacion, salud, recreacion, vida saludable, integridad personal,
entre otros. A medida que aumenta la edad, el involucramiento de las nifas y ninos
en actividades laborales crece, por lo que, en el grupo de los v las adolescentes de
12 a 14 anos, 106236 trabajaban lo que corresponde al 10,60% de la poblacion
en este rango de edad.

Finalmente, de acuerdo con la ENEMDU, 197754 adolescentes de 15 a 17/
anos trabajaban a diciembre de 2017, lo que representa el 19,03% del total de la
poblacion en ese rango de edad. Si bien, esta poblacién se encuentra en edad legal
para trabajar, es necesario analizar las condiciones en las que realizan estas activi-
dades, a fin de identificar si las mismas estan afectando su desarrollo integral. Los
datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo en el ano 2017, se realizaron 66
inspecciones de trabajo infantil, localizando 13 casos de los cuales 11 correspon-
dian a hombres y 2 a mujeres. En ese afno se registraron 145 contratos de trabajo
de adolescentes mayores de 15 anos. Durante el primer semestre del ano 2018,
se realizaron 83 inspecciones de trabajo infantil localizando 25 casos de los cuales
22 correspondian a hombres y 3 a mujeres. En lo que va del aflo 2018, se encuen-
tran registrados /3 contratos de trabajo de adolescentes mayores de 15 afios

-16 =



Lasa

UNIVERSIDAD | Editora
DEL AZUAY

Tabla 2. Ecuador: Estimacion del trabajo infantil de personas entre 5 a 17 afios, a
diciembre de 2017

Rango de edad Ensituacion de Totaldela
(afios) trabajo Poblacién

de5al1 71352 2420060 2,95%
del12a14 106 236 1002519 10,60%
del15a17 197754 1039095 19,03%

Total 375342 4461674 8,41%

Porcentaje

Fuente: INEC, (2017).

Normativa con relacion al trabajo infantil en el Ecuador

La normativa vigente en Ecuador recoge la Convencién de los Derechos del
Nino y los convenios internacionales de la OIT sobre edad minima de ingreso al
empleo (138) y peores formas de trabajo infantil (186). Parte del precepto consti-
tucional establecido en el articulo 46, que prohibe el trabajo infantil para las ninas
y ninos menores de 15 anos; lo establece como situacién excepcional para adoles-
centes entre 15y 17 y dispone como una obligacion del Estado la implementacion
de programas de erradicacion progresiva. En el pais existe una normativa especi-
fica que incorpora mecanismos para la proteccion de nifas, ninos y adolescentes
frente al trabajo infantil, articulando la responsabilidad de diferentes actores socia-
les y estableciendo sanciones para el incumplimiento de la legislacion.

La Constitucion de la Republica define al pais como un estado constitucional de
derechos v justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico vy se dispone a garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos inter-
nacionales. El estado ecuatoriano pasa de ser tutor de personas a constituirse en
garante de derechos. En este nuevo enfoque, el Estado reconoce a la nina, nifo o
adolescente como un sujeto de derechos y como un ciudadano/a con capacidades
para relacionarse, manifestar su voluntad vy distinguir progresivamente sus dere-
chos y los de las demas personas; donde la responsabilidad de garantizarlos esta
compartida entre el Estado, la familia y la sociedad en su conjunto.

La erradicacion del trabajo infantil y la proteccién de las nifias, ninos y adoles-
centes frente a esta vulneracion se encuentra en varios cuerpos legales: Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (20034); Cédigo del Trabajo (20055); Constituciéon de la
Republica del Ecuador (2008); Cédigo Organico Integral Penal (2014).

4 Ultima modificacion 07 de julio de 2014
5 Ultima modificacién 09 de noviembre de 2017
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Politicas, programas y servicios implementados para erradicar el trabajo infantil
en el Ecuador

El proceso de observancia cuenta con aportes del Ministerio de Inclusiéon Eco-
nomica y Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion, gobiernos au-
ténomos descentralizados municipales, entre otros que tienen competencias vy
atribuciones en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. De la informacion
recopilada, es posible identificar logros y desafios para alcanzar la erradicacion del
trabajo infantil.

Periodo 1990-2007

Durante este periodo las politicas para la nifez y adolescencia, que eran parte
de las politicas sociales, se caracterizaban por su discontinuidad, segmentacion,
predominio del criterio asistencial de proteccién, un limitado financiamiento y es-
casa dotacion de recursos. Estas politicas se encontraban sujetas a los ciclos po-
liticos y econdmicos por los que atraveso la sociedad ecuatoriana con la ausencia
de una instancia estatal responsable que integre, ejecute, dé seguimiento, evalle
-en varios escenarios- las politicas publicas de atencidn a este sector, considerado
ya en ese entonces de prioridad absoluta para el Estado ecuatoriano.

Sin embargo, en la década de los noventa, el Estado ecuatoriano tuvo impor-
tantes iniciativas de politica publica relativas al trabajo infantil tales como: el Plan
de Accion para la Supervivencia, Proteccidn, Desarrollo v Participacion del Nifio
en el Decenio del 20; en el Decreto No. 564 del 16 de marzo de 1993; en el Plan
de Accion del Gobierno Nacional 1993-1996; v, en el Plan Nacional de Desarrollo
Social 1996-2005, elaborado por la Secretaria Técnica del Frente Social con el
objetivo de proteger sus derechos y promover acciones de intervencién interins-
titucional, ligadas a la provisidon de servicios para las familias en condiciones de
pobreza®. Estas acciones se constituyen en hitos importantes en el dmbito social
para ofrecer repuestas desde la institucionalidad a problematicas sociales como el
trabajo infantil.

En este contexto, la OIT con el Programa Internacional para la erradicacion
del trabajo infantil (IPEC), destinado al fortalecimiento de las capacidades de los
estados nacionales para enfrentar el trabajo infantil, con el gobierno del Ecuador,
desarrolla acciones conjuntas para su prevencién y erradicacion. Se suman en este
esfuerzo organizaciones de empleadores y de trabajadores, organizaciones no gu-
bernamentales, medios de comunicacion y otros grupos sociales. El grupo destina-
tario y prioritario de las acciones fueron las nifas y ninos sometidos al trabajo en
régimen de servidumbre, aquellos que trabajaban en condiciones u ocupaciones
peligrosas, y personas menores de 12 afios en cualquier trabajo (OIT, 2003).

6 Plan Nacional para la Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil 2008-2013
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Las principales politicas publicas implementadas entre los aflos 1990 y 2007/
que abordaron el trabajo infantil fueron:

o Comité Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil (CO-
NEPTI): El Estado ecuatoriano suscribié en 1997 el Memorando de Enten-
dimiento con la OIT, para la ejecucion del Programa Internacional para la
Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC). En este marco, se cred el Comité
Nacional parala Erradicaciéon Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI), inte-
grado por representantes de instancias publicas, empresarios, trabajadores,
cooperacion internacional y sociedad civil; fue un espacio de articulacion
que buscaba crear acuerdos en la institucionalidad publica para el tratamien-
to especializado del trabajo infantil y el cumplimiento de la politica publica
para su prevenciony erradicacion.

e Frente Social: en el afno 2002, el Ecuador desarrolld los siguientes pro-
gramas relacionados de forma general con nifez y adolescencia y trabajo
infantil: Unidad Ejecutora de Operacion Rescate Infantil (ORI); Programa
Nuestros Nifios; Programas de Protecciéon Social (PPS); Protecciéon y edu-
cacion para nifos que trabajan; Chicos de la calle; Programa del Muchacho
Trabajador (PMT); proyectos desarrollados por el Programa IPEC de la OIT.

o Plan Nacional Decenal de Proteccién a Nifos, Nifas y Adolescentes
2004-2014: fue una herramienta que orientd la construccion y organiza-
cion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Ni-
Aez y la Adolescencia (SNDPINA), a través del desarrollo y fortalecimiento
de procesos y acciones articuladas, que buscaban asegurar a nifas, ninos vy
adolescentes el ejercicio y pleno disfrute de sus derechos. En la problema-
tica especifica de trabajo infantil, el plan proponia las siguientes politicas vy
estrategias: Politica 17: Garantizar servicios publicos destinados a restituir
derechos y proteccién frente al maltrato, el abuso, el trabajo infantil, pri-
vacion del medio familiar y pérdida de ninos y ninas; Politica 18: Erradicar
progresivamente el trabajo infantil nocivo, peligroso o de riesgo; Politica 27:
Erradicacion del trabajo prohibido y peligroso; proteccion frente al trabajoy
la explotacion laboral.

e Proyecto de Erradicaciéon del Trabajo Infantil 2005 (PETI): fue un instru-
mento de politica publica del Ministerio del Trabajo, orientado a la preven-
cion erradicacion progresiva del trabajo infantil, a través de un conjunto arti-
culado de politicas, programas y acciones tendientes a enfrentar sus causas
y efectos, desde una perspectiva de co- responsabilidad social y restitucion
de derechos a los nifos, ninas y adolescentes’.

7 Ministerio de trabajo y Empleo, 2005 Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil en el Ecuador PETI.
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Presupuesto periodo 2000-2007

De acuerdo con el Resumen Ejecutivo de Trabajo Infantil en el Ecuador, una
evaluacion; elaborado por el MIES-INFA, en el ano 2012, la inversién presupues-
taria para las actividades de trabajo infantil, ejecutadas por el INNFA y MIES hasta
2007, demostraban un incremento periddico importante, salvo en el ano 2006,
como se evidencia en el siguiente grafico:

Ilustracién 10. Ecuador. Evolucién presupuestaria y tasas varios afios
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Fuente: CNII (2018).

Periodo 2007 -2017

A partir del afno 2007, el pais inicia un proceso de revision y reestructura-
cion profunda del Estado. Se impulso la definicion del Plan Nacional de Desarrollo
2007- 2010 con la participacion de los actores y sectores mas diversos, reco-
giendo las politicas y planes trabajados en el pais para definir los objetivos que
orientarian la accion del Estado los proximos anos. Este plan sefald el camino
que el Ecuador debia seguir para asegurar transformaciones profundas como, por
ejemplo, la disminuciony erradicacion del trabajo infantil.

El sostenimiento de condiciones de desigualdad para los grupos vulnerables
y la debilidad en la aplicacion y articulaciéon de politicas publicas que atendieran
la problematica especifica de erradicacion del trabajo infantil hizo necesaria la
construccion de una politica que permitiera visualizar y atender los desequilibrios
temporales y estructurales de la economia. En este proceso, el Estado que en su
conjunto debe actuar como garante de derechos, propone -a través de la articu-
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lacion intersectorial- la generacién de empleo vy trabajo digno v justo, que permita
un horizonte sostenible de la relacion entre empleados y empleadores, y que se
traduzca en mayor bienestar para la poblacion.

Durante esta época, en el Ecuador se fortalecio la organizacion de la institu-
cionalidad responsable de la prevencion y erradicacion del trabajo infantil; no solo
el CONEPTI, sino también el Consejo Nacional del Trabajo (CNT). Por su parte, el
Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia (CNNA) habfa priorizado el tema.
El CONEPTI ademas fue parte de la institucionalidad creada para la promocion
del trabajo decente en el Ecuador, siendo entonces un organismo de “Didlogo
Social” orientado a la erradicacion del trabajo infantil en el marco de la defensa y
promocion de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, y de los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Los principales lineamientos politicos
desarrollados en este periodo se resumen en:

a. Promover la erradicacion progresiva del trabajo infantil en todas sus for-
mas;

b. Garantizar la proteccién integral a los nifios, nifas y adolescentes trabaja-
dores o enriesgo de trabajar;

c. Lograr la co-responsabilidad entre el gobierno, los trabajadores y los em-
pleadores, en la definicion de politicas y planes;

d. Garantizar la centralidad de los nifios, nifas y adolescentes como sujetos
de derecho en todas las politicas y acciones;

e. Promover la coordinacion interinstitucional entre los organismos guber-
namentales, organizaciones de trabajadores y de empleadores, organismos
no gubernamentales, organismos internacionales y demas organizaciones
sociales, para establecer acuerdos vy realizar acciones tendientes a alcanzar
el pleno cumplimiento de los derechos laborales de los adolescentes traba-
jadores de 15 anos en adelante y el retiro total de nifas y nifios menores de
15 anos de las actividades laborales;

f. Impulsar acciones orientadas a generar pleno empleo vy trabajo decente
de las personas adultas como medida imprescindible para la erradicacion del
trabajo infantil.

Las principales propuestas de politica publica en este periodo relacionadas con
la prevencion vy erradicaciéon del trabajo infantil se recogieron en los siguientes
instrumentos:
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 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2010

o Agenda Social de la Nifez y Adolescencia 2007-2010

» Plan Nacional parala Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil 2008-2013

» Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

e Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017

» Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANI1) 2013-2017

e Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) 2013-2017

 Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (PND) 2017-2021

o Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) 2017-2021.
Presupuesto periodo 2009-2017

En la ejecucion presupuestaria consolidada del Ministerio de Trabajo, se puede
observar que entre 2009 y 2017 la inversion presupuestaria para el Programa de
erradicacion del trabajo infantil tuvo importantes variaciones, como se evidencia
en el siguiente grafico:

Ilustracién 11. Evolucion presupuestaria del Programa de erradicacion del trabajo
infantil del Ministerio de Trabajo
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Fuente: CNII, (2018).
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Consecuencias del trabajo infantil en el desarrollo de las niias,
ninos y adolescentes

El trabajo infantil tiene consecuencias en todos los ambitos de desarrollo de las
ninas, ninos y adolescentes vy sus familias, profundizando la desigualdad, violando
los derechos humanos fundamentales de la infancia vy la adolescencia, acelerando
los procesos de maduracion, impidiendo o limitando el adecuado proceso educa-
tivo, restringiendo el futuro acceso a un trabajo decente, enfrentando a las nifias
y ninos a un ambiente adulto y a veces hostil y produciendo pérdida de la autoes-
tima (CNII, 2018).

La infancia y adolescencia son etapas del curso de la vida donde la estabilidad
emocional, sin ansiedad, sin violencia, sin miedo, permiten un saludable desarrollo
de la personalidad de nifnas, nifios y adolescentes al estar protegidos contra los
malos tratos vy la explotacion (Acuna, 2014). En las nifias, nifios y adolescentes
en condicion de trabajo infantil, se evidencia afectaciones a las capacidades fisi-
cas, de lenguaje, intelectuales y psicoldgicas, que producen retrasos de desarrollo.
En el ambito escolar es comun verlos retrasados en sus estudios, somnolientos,
cansados, sin lograr asimilar ninglin conocimiento, lo que se evidencia en bajo
rendimiento y abandono escolar (Vasconez, 2003). Las evidencias muestran que
el trabajo infantil provoca los siguientes impactos:

e Bajo rendimiento escolar debido a la combinacién de jornadas de estudio
con largas jornadas de trabajo, lo que ocasiona que estén cansados por las
largas jornadas de trabajo, asi mismo, no tienen tiempo para realizar las ta-
reas escolares.

o Retraso escolar y repeticion de afnos, algunos no ingresan a la escuela a la
edad que les corresponde, muchas veces esta situacion les desmotiva para
mantenerse en la escuela.

e Abandono escolar, a medida que aumenta la edad el trabajo va ganando
espacio al estudio a lo que se suma la repeticién de anos escolares v la ina-
sistencia. Abandonan la escuela para dedicarse por completo al trabajo.

Al estar expuestos a situaciones laborables de alta exigencia, no acordes a su
edad, se debilita y afecta su normal desarrollo, su autoestima, crecimiento inte-
lectual y su creatividad; experimenta sentimientos como la angustia, el dolor, Ia
indecision, el desanimo, la pereza, la verglenza. El trabajo infantil pone en riesgo la
salud mental y fisica, pues existen labores que entorpecen el normal crecimiento.

Las actividades laborales exponen a las nifias, nifos y adolescentes a varios
riesgos y enfermedades. Por ejemplo, se ha identificado afectaciones en el creci-
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miento, dolores en las articulaciones y deformaciones dseas en las nifias, nifos y
adolescentes que trabajan en los mercados debido al sobre esfuerzo que realizan
al cargar objetos pesados. También se han registrado nifos y adolescentes con
heridas, cortes, laceraciones e infecciones, por el uso de herramientas corto pun-
zantes y maquinaria pesada. Infecciones en la piel, enfermedades estomacales y
respiratorias por la realizacion de actividades en minas, basurales, camales y otros
espacios de alto riesgo. Enfermedades croénicas, dependencia de farmacos, retra-
so en el crecimiento, agotamiento fisico, abusos fisicos y psiquicos, picaduras de
insectos y animales ponzonosos, infecciones a causa de quimicos, heridas, quema-
durasy amputaciones.

La afectacion psicoldgica més relevante es la pérdida de la infancia vy el acele-
rado proceso de maduracion y desarrollo psicosocial en funcién de la exposicion
a una realidad ajena al mundo infantil, lo que les exige saltarse etapas o pasarlas
répidamente. El trabajo infantil introduce a las nifias, ninos y adolescentes al mun-
do de la violencia, el abuso, la soledad y produce alteraciones emocionales, como
la ansiedad, problemas de comportamiento y de aprendizaje, bajo rendimiento
escolar, depresién, aislamiento social y podria estar relacionada también con el
incremento del suicidio entre adolescentes (Vasconez, 2003).

La afectacion en el &mbito social de esta poblacion al ingresar al mundo labo-
ral, a una temprana edad, hace que la nifa, nino o adolescente se relacione con
personas que no pertenecen a su grupo de pares, lo que altera su socializacién
y su proceso de construccion de la identidad. Esto generaria apatia, precocidad,
emancipacion prematura, hostilidad, etc. Esto conlleva ademas la pérdida de un
trato adecuado a la edad vy de desatencion de necesidades que efectivizan el cum-
plimiento de sus derechos a la salud, educacion, ocio, participacién, entre otros
(CNII, 2018).

Las ninas, ninos y adolescentes que trabajan no logran completar sus estudios
basicos o de bachillerato y no pueden acceder cuando son adultos a un empleo
remunerado siendo victimas del desempleo, subempleo y explotacién, lo que los
mantiene junto con sus familias en la pobreza y extrema pobreza. El trabajo infan-
til no solo es un problema en si mismo, sino, ante todo, es una restriccion para el
desarrollo integral de las nifas, ninos y adolescentes. La pérdida promedio de dos
anos de escolaridad a largo plazo significa un 20% menos de salario durante toda
su vida adulta, pérdida de poder adquisitivo del mercado nacional. La pérdida de
anos de educacion se traduce en una calidad inferior del capital humano disponi-
ble en una sociedad, ademas de una incidencia negativa en el PIB y la mantencion
de la pobreza.

Es fundamental recalcar que las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la
proteccion frente al trabajo infantil y cualquier actividad que pueda ser peligrosa
0 que entorpezca su educacion, que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
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fisico, mental, moral o social. El trabajo infantil les priva de su infancia, y limita y
afecta seriamente su derecho ajugar, a estudiar, a estar protegidos.

Resultados del Informe de Observancia del CNII
Disminucién del trabajo infantil y caracterizacién

La primera conclusiéon que podemos observar del andlisis estadistico de la data
es que la magnitud del trabajo infantil ha decrecido significativamente en cerca
del 50% en el periodo 2001 - 2012. En términos de tendencias, se puede concluir
que varias de las caracteristicas que definian la problemética en 2001, continua-
ron inalteradas en 2012. Es asi como el trabajo infantil continla siendo significa-
tivamente mayor en las zonas rurales, entre la poblacién indigena y en las provin-
cias de la sierra centro y sur y la Amazonia; la agricultura continlia concentrando
el mayor porcentaje de nifos, nifnas y adolescentes trabajadores. Los principales
cambios producidos tienen que ver con la relacion entre trabajo infantil y educa-
cion. La composicion del trabajo infantil se modifica sustancialmente en la medida
en que decrece notablemente el nimero de nifnas, nifos y adolescentes que se
encuentran solamente trabajando, a favor de aquellos que combinan educacién y
trabajo, o que solo estudian.

Politicas publicas que incidieron en la disminucién del trabajo infantil

La reduccion en la magnitud del trabajo infantil se debe a la implementacion
de politicas relacionadas con la reduccion de la pobreza y acceso a educacién y
la aplicacion mas rigurosa de la normativa vigente. Los datos muestran evidencia
contundente de que la politica publica que tuvo efecto directo sobre el trabajo
infantil fue la ampliacion de la cobertura de la educacién; especialmente en los
primeros anos de la basica, o lo que se denominaba anteriormente primaria. La
estructura del trabajo infantil se ha modificado sustancialmente en este sentido,
reduciéndose significativamente el grupo de ninos, ninas y adolescentes que solo
trabajan, a favor de aquellos que solo estudian o combinan estudio y trabajo.

Plan para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil

No existe al momento actual una clara orientacion en términos de politica pu-
blica que podria concretarse en un plan nacional (inexistente) o en programas de
caracter nacional implementados por las instituciones publicas con rectoria en el
tema. La Unica excepcién consiste en la estrategia para reducir la mendicidad in-
fantil y la erradicacion del trabajo infantil que anualmente implementa el MIES, en
colaboracion con varias organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales. El
informe de observancia llama la atencion sobre la necesidad de un abordaje inter-
sectorial para ofrecer una respuesta integral y resolver las carencias que no permi-
ten superar el trabajo infantil. En este sentido se requiere que todos los programas
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y servicios implementados desde las diferentes entidades sectoriales, establezcan
objetivos de intervencion especificos, el tipo de beneficiarios, las modalidades de
atencion, metas e indicadores en funcion de la problemética de trabajo infantil
identificada en cada territorio.

Visibilizaciéon del trabajo infantil doméstico

Es necesario revisar en detalle el concepto de trabajo infantil a fin de visibili-
zar actividades que en este momento no son consideradas como trabajo infantil
propiamente dicho pero que afectan las posibilidades educativas de nifas, nifios
y adolescentes. Como pudo observarse en el andlisis estadistico de los datos,
uno de los hallazgos fue la importante proporcién de nifos, nifias y adolescentes
gue no trabajan, pero tampoco estudian. Vimos también como este fenédmeno no
ha atraido a la investigacién social y muy poco (practicamente nada) se ha dicho
respecto de la situaciéon de estos nifios vy nifias. Es asi, que los resultados mues-
tran una realidad que el concepto de trabajo infantil oculta: existen nifias, ninos y
adolescentes que no estudian y no trabajan. La relacion de género en este caso es
inversamente proporcional a la de trabajo infantil: 60% son nifas y 40% varones.
Cerca del 70% de todos los nifios y nifas que no estudian ni trabajan (aparente-
mente) se encuentran realizando tareas domésticas. Podemos afirmar, en funcién
de la evidencia que muestran los datos, que efectivamente el concepto de trabajo
infantil, al medir exclusivamente las actividades econdmicas y dejar a un lado las
actividades reproductivas en el propio hogar, invisibiliza la precaria situacién de
miles de ninas especialmente que se encuentran fuera del sistema escolar.

Medicién del trabajo adolescente

El pais necesita poner en evidencia la situacién de miles de adolescentes que
trabajan menos de 30 horas, lo que no se considera trabajo infantil y que no se
encuentran reconocidos. En este sentido el pais tiene un reto importante en la
aplicacién de la normativa y la implementacion de politicas publicas orientadas a
garantizar el empleo adolescente protegido y por cuenta propia y la necesidad de
garantizar las condiciones y cumplimiento de derechos laborales de la poblacion
entre 15y 17 anos.

Reformas en la normativa

La normativa nacional es el marco de actuacion de las diferentes instituciones
publicasy privadas para erradicar el trabajo infantil, sin embargo, debe ser revisada
e incorporar mecanismos para identificar claramente el trabajo formativo y dife-
renciarlo del trabajo infantil.
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Monitoreo y seguimiento de las politicas publicas para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil

La implementacién de programas vy servicios en el territorio y a nivel nacional
debe partir de lineas base y levantamiento de informacion que permita identificar
el contexto y universo de nifias, ninos y adolescentes en actividades de trabajo
infantil. Es importante contar con metodologias para determinar el monitoreo vy
evaluacion de planes y programas que buscan establecer mejoras para las familias
(CNII, 2018). Se evidencia la necesidad de contar con un sistema de informacién y
registro de datos que articule la intervencién de todos los involucrados en la erra-
dicacion del trabajo infantil. La institucionalidad publica, incluyendo las competen-
cias, formas de organizacion administrativa y de planificacion, imprimen nuevos
desafios al tratamiento de la problemética que no han logrado instrumentalizarse
en orientaciones claras de politica publica.

La desigualdad social y la pobreza

Que se asocia con factores como el analfabetismo, la falta de trabajo decente y
la ausencia de opciones viables. Si la familia tiene dificultades econdmicas, puede
considerar que los ingresos a corto plazo vy las habilidades que adquirirdn las nifias
y ninos en el trabajo superan las ventajas de la educacion a largo plazo. El trabajo

infantil contribuye a reproducir la pobreza.

Como la familia
es pobre, la nifa
o nino trabaja

Como es pobre,
envia asus hijas e
hijos a trabajar

Como trabaja no
puede estudiar

Como su nivel de
estudios es
incompleto, no
puede acceder a
trabajos bien
remunerados y
Sus ingresos son
bajos

Fuente: CNII, (2018).
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Sin embargo, la pobreza no es el Unico factor que influye en el trabajo infantil
ni justifica todos los tipos de trabajo. Otra causa son los patrones culturales que
consideran que el trabajo infantil es positivo para la formacién de las ninas, ninos
y adolescentes. Se cree, que el trabajo infantil contribuye a su formacion, que los
hace responsables y les ayuda a prevenir problematicas sociales como la delin-
cuencia. Se considera que el trabajo infantil les ayuda a prepararse para la vida
adulta. El trabajo infantil es visto como algo natural que contribuye al desarrollo
personal.

Demanda de mano de obra barata y de mano de obra infantil

Dado que las nifias y nifnos son percibidos como personas dociles, obedientes,
ademas de que el salario es menor por su trabajo, o simplemente no se les reco-
noce un salario. Asi mismo, se puede prescindir facilmente de su trabajo si las ne-
cesidades de personal flucttian. No es necesario realizar inversiones a largo plazo
en seguridad social. Otras causas asociadas al trabajo infantil se relacionan con la
migracion, la desercion escolar vy las violencias en todas sus formas.
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(Existe el trabajo infantil desde una vision
intercultural?

Patricio Trujillo Montalvo' - Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional - CNII

Antecedentes

Anibal Quijano (2014) afirma que la incorporacion de América al capitalismo
mundial supuso una invencion paralela: la raza como un dispositivo de control
y explotacién del trabajo, asi, con esta invencién multicultural de la modernidad
nace la division internacional del trabajo vista desde un enfoque racial donde exis-
ten superiores e inferiores. Mas tarde, es igualmente el capitalismo como sistema
politico econdmico que hace uso de esta division racial y suma a una mas: la se-
xual. Para vincular al trabajo con el género y formalizar otra categoria de diferen-
ciaciony desigualdad entre los trabajadores (Ribadeneira, 2018).

La presencia de diferentes formas de explotacion del trabajo en el capitalismo
implica la coexistencia a nivel global de una multiplicidad de trabajadores que se
incorporan de manera diferenciada en funcion de su etnia y género. En la mis-
ma reflexion Ribadeneira (2018) sefala que la nocién de trabajo supone ser un
mediador entre el orden natural y el orden social, pues, mediante el trabajo se
mantiene la vida humana en cuanto a la satisfaccion de necesidades materiales
como alimentacion, vestido, vivienda. Esta definicion del trabajo envuelve tanto a
la produccién como a la reproduccion social y tiene que ver mas con la nociéon de
aprovisionamiento. Sin embargo, cuando la reproduccion de la vida fue mediada
por el mercado, es decir cuando las personas empezaron a depender del mercado
para obtener las cosas que antes producian en sus hogares, o por otros medios
no mercantiles, se separd la reproduccion social de la reproduccion del capital
obligando a los trabajadores a ser dependientes del mercado para garantizar sus
necesidades mas bésicas. Asi, la capacidad de los trabajadores para sostenerse a
si mismos y a otros, pasa a depender de su capacidad de obtener una remunera-
cion para alimentar, vestir y conseguir abrigo para ellos y sus familias (Ribadeneira,
2018). El trabajo, entonces, se convierte en un medio para obtener ganancias, en
un trabajo objetivado, enajenado que divide y da lugar a sociedad desigual.

La pregunta principal de este ensayo se centra en debatir qué se entiende por
trabajo en una dimensién intercultural, tomando en cuenta que el Estado ecua-
toriano se autoreconoce seglin su Constitucion (2008) en el articulo 1 como “un

1 Asesor del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. Doctor en Ciencias Sociales, Flac-
so-Ecuador. Profesor de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
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Estado constitucional de derechos v justicia, social, democratico, soberano, inde-
pendiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”. Reconociendo, ademas en su
articulo 56 una amplia diversidad étnica: “Las comunidades, pueblos, y naciona-
lidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas
forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible”.

Introduccion

Las complejas facetas del trabajo infantil tienen varias consecuencias para el
desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes vy sus familias en Ecuador. Profundiza
la desigualdad, v limita el adecuado proceso educativo, violentando derechos hu-
manos fundamentales de la infancia y la adolescencia (CNII, 2018). Los conceptos
sobre trabajo infantil en Ecuador se basan en normativas nacionales e internacio-
nales que establecen como acuerdo bésico que la edad minima para trabajar son
15 anos.

Las nifas, ninos y adolescentes ocupados en la produccién econdmica que
no han alcanzado la edad minima de admisién al empleo establecida en la
legislaciéon nacional de cada pais en concordancia con la normativa inter-
nacional.

Aquellas ninas, nifios y adolescentes entre 5y 17 afos que realizan activi-
dades peligrosas determinadas por la legislacién nacional de cada pais en
concordancia con la normativa internacional (Cédigo de Nifiez y Adoles-
cencia, Art. 83).

Se entiende entonces por trabajo infantil a las actividades econdmicas de bie-
nes y servicios que realizan las ninas y ninos menores de 18 anos, cualquiera sea
su condicién: asalariado, por cuenta propia o como trabajador familiar no remu-
nerado. Se excluye del concepto a las actividades reproductivas y las actividades
domésticas que realizan las nifias, ninos y adolescentes en el propio hogar (CNII,
2018).

Para organizaciones internacionales como el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, 2018) el trabajo infantil seria las actividades que realizan “todos
los nifos menores de 12 afos que trabajan en cualquier actividad econdmica, asi
como a los que tienen de 12 a 14 anos vy trabajan en un trabajo més que ligero, y
a los nifos vy las nifias sometidos a las peores formas de trabajo infantil” (en linea),
reconociendo que ese tipo de trabajo es perjudicial para la infancia y por tanto
debe eliminarse. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), alrededor
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de 168 millones de nifios trabajan en el mundo, una cifra que ronda el 11% de la
poblacion infantil 2.

En el caso ecuatoriano, el aumento del trabajo infantil esta relacionado con las
condiciones estructurales de la economia y sobre todo con el impacto negativo
del sistema politico neoliberal en la sociedad nacional. Datos entre los periodos
de 2007 y 2013 revelan que la tasa de trabajo infantil se redujo del 8.0% al 2.6%,
respectivamente, evidenciando una tipologia de economia politica, mientras existe
buenas condiciones de produccién econdmicas y una aplicaciéon sistematica desde
el Estado de politicas publicas hacia la inversion social, el trabajo infantil se reduce
de forma sostenida.

2 Unicef calcula cerca de 151,6 millones de nifios y nifias son victimas del trabajo infantil. Casi la
mitad (72,5 millones) ejercen alguna de las peores formas de trabajo infantil, como esclavitud, tra-
ta, trabajo forzoso o reclutamiento para conflictos armados (Unicef, 2018)
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Sin embargo, como vemos en el grafico 1, a partir del ano 2013 en Ecuador,
vuelve a el trabajo infantil crecer hasta llegar a 5,4% en 2018 (INEC, 2018), confir-
mandonos que la relacién pobreza-trabajo infantil es un indicador estrechamente
ligado a un modelo econdmico que determina una contradiccion entre el concep-
to inversion versus gasto social de un pais. En un pais de amplias desigualdades
sociales, es evidente que mientras la situacion econdémica mejora, el indicador
de pobreza vy trabajo infantil también revierte su comportamiento, sin embargo,
cuando la politica econdmica debilita la inversién social, los efectos negativos son
directos para una poblacién més vulnerable, lo que concluye que la reduccién de
inversién social afecta directamente al bienestar de la poblacién.

Evolucion y causas del trabajo infantil en Ecuador

El informe de observancia de trabajo infantil, publicado por el CNII (2018),
debate las siguientes causas para la concurrencia sistematica de formas de trabajo
infantil en Ecuador.

a. Demanda de mano de obra barata y de mano de obra infantil: dado que
las ninas y ninos son percibidos como personas ddciles, obedientes, ademas
de que el salario es menor por su trabajo, o simplemente no se les reconoce
un salario. Asi mismo, se puede prescindir facilmente de su trabajo si las
necesidades de personal flucttan.

b. La desigualdad social y la pobreza: que se asocia con factores como el
analfabetismo, la falta de trabajo decente y la ausencia de opciones viables.
Si la familia tiene dificultades econdmicas, puede considerar que los ingre-
sos a corto plazo y las habilidades que adquirirdn las nifas y ninos en el
trabajo superan las ventajas de la educacion a largo plazo. El trabajo infantil
contribuye a reproducir la pobreza.

c. Otras causas: migracion, la desercion escolar vy las violencias en todas sus
formas.

Los datos sobre trabajo infantil en Ecuador revelan que de una poblacion total
de nifas, ninos y adolescentes de entre 5 a 17 anos, el 17,42% se encuentra en
zonas rurales y un 2,57% en zonas urbanas. El 9,17% corresponde a hombres y
un 6,91% a mujeres. Ademas, revelan que un 33,46% son indigenas, con nivel de
instruccion bésica (7,48%) y solo un 13,11% mantiene un nivel de instruccién de
bachillerato.
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Grafico 2. Caracterizacién trabajo infantil en Ecuador
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Fuente: INEC, ENEMDU (2019)

El trabajo infantil se concentra en los grupos indigenas en un porcentaje cerca-
no al 60%, lo que determina que mas del 33% de nifas y nifos en el sector rural
trabajen. Otro dato interesante es que el 46% del trabajo infantil se encuentra
concentrado en las grandes ciudades de las provincias de Guayas, Pichincha, vy
Manabi.
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Grafico 3. Rama de actividad por trabajo infantil en Ecuador
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Como observamos en el grafico anterior, méas de un 80% trabaja en agricultura,
evidenciado que las regiones donde mas se concentra el trabajo infantil son sierra
centro vy sur, es decir las provincias de: Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, Canar y
Azuay.

Capitalismo el sistema politico que fabrica pobres

El capitalismo como sistema politico econémico no solo subordina al traba-
jo mediante el salario, sino, como se senald en parrafos anteriores, utiliza otras
modalidades relacionadas a esclavitud moderna, servidumbre personal, peque-
fa produccién mercantil, emprendedurismo que son otras formas que toma la
explotacion del trabajo, sin embargo, todas ellas estan articuladas a la relacion
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libertad-capital-salario en tanto que esta moviliza los mercados necesarios para la
acumulacioén capitalista (Quijano, 2014).

El trabajo es hoy, como en el mundo clasico, la barrera que divide jerarquica-
mente a las sociedades. Fendmeno que la modernidad capitalista no ha logrado
revertir, sino que, al contrario, lo ha profundizado, llevando a que gran cantidad
de personas en las sociedades contemporaneas tengan que vivir bajo el signo de
la dependencia, la necesidad vy la precariedad, es decir, la pobreza y el abandono
(Ribadeneira, 2018).
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Para ninas, ninos y adolescentes en condicion de trabajo infantil, las afectacio-
nes se evidencian en sus capacidades fisicas, de lenguaje, intelectuales y psicolo-
gicas, lo que a la postre producen problemas en su desarrollo normal. En el ambito
escolar, por ejemplo, se evidencia retrasados en sus estudios, puesto estan cansa-
dos debido al desgaste fisico, lo que repercute en un bajo rendimiento y abandono
escolar (CNII,2018).

Al estar expuestos a situaciones laborables de alta exigencia, no acordes a su
edad, se debilita y afecta su normal desarrollo, su autoestima, crecimiento inte-
lectual vy su creatividad; experimenta sentimientos como la angustia, el dolor, la
indecision, el desanimo, la pereza, la verglienza. El trabajo infantil puede poner
en riesgo su salud mental y fisica, pues existen labores que entorpecen el normal
crecimiento

¢ Trabajo infantil versus trabajo formativo?

En el Ecuador, segln datos de la encuesta ENEMDU, 314,819 nifios y ninas
entre 5 - 14 anos realizan labores. El trabajo infantil se concentra en el sector
rural, evidenciando una relacién directa entre trabajo agricola y poblaciones indi-
genas. Si comparamos, por ejemplo, los datos en el sector urbano son diametral-
mente opuestos, solo 22846 nifos y ninas trabajan frente a 291993 del sector
rural. Las provincias de Chimborazo, Azuay, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza son
las que mas concentran trabajo infantil y juntas alcanzan el 67% del trabajo infantil
en el Ecuador (CNII, 2018).

Gréfico 5. Trabajo infantil por grupo étnico en Ecuador

B |ndigena ® Afrodescendiente ® Montubio Mestizo ® Blanco

Fuente: CNII, (2019).
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Una de las razones a ser debatida sobre la relacion trabajo infantil y labores
agricolas se relaciona a ciertos patrones culturales que la poblacion a naturalizado
sobre los nifos rurales y quienes consideran, sobre todo que el trabajo infantil es
positivo para la formacion de las nifnas, ninos vy adolescentes.

Existe un imaginario generalizado en la poblacion rural sobre las supuestas ven-
tajas de trabajar y su contribuciéon a la formacién de los individuos, a su futura
responsabilidad y sobre todo a la creencia de que les ayudaria a prevenir proble-
maticas sociales como la delincuencia, misma que esté relacionada a la vagancia.
Se considera, entonces que el trabajo infantil ayuda a ninos, ninas y adolescentes
indigenas para prepararse a vida adulta productiva, por lo que el trabajo infantil es
visto como algo natural que contribuye al desarrollo personal.

Seglin el CNII (2018) el concepto de trabajo infantil es facilmente diferenciable
del significado de una tarea productiva/econémica y de lo que significa una activi-
dad destinada a la reproduccion familiar. Sin embargo, especialmente en contextos
rurales y agricolas en Ecuador, el trabajo productivo de una familia esté relaciona-
do con lo reproductivo, por lo que es muy comun que una parte de la produccion
esté destinada al autoconsumoy otra a la venta.

Gréfico 6. Trabajo infantil y actividades que realizan
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Algunas reflexiones para el debate

El trabajo infantil en el mundo entero perpetia el circulo vicioso de la pobreza
e impide que los ninos, ninas y adolescentes aseguren un futuro mejor. Francisco
Salgado, rector de la Universidad del Azuay en su conferencia magistral del | Con-
greso Nacional sobre Trabajo Infantil. Sefala la importancia de entender desde la
academia diversas formas de ver y sentir a la sociedad, no solo desde una vision
capitalista y de consumo. Urge por volver a una sociedad de la reciprocidad donde
la acumulacion capitalista es sobrepasada por el don, el poder de recibir sin la ne-
cesidad impuesta de dar a cambio.

Las varias formas de trabajo infantil, inclusive en las llamadas intercultura-
les, se reproducen y alimentan en un sistema capitalista neoliberal que mantiene
como supuesto moral diversas formas de explotacién, pero que son naturalizadas
en imaginarios de libertad, éxito y esfuerzo para lograr riqueza vy felicidad. Sin
embargo, por ejemplo, en el actual mundo de los emprendedores, la falsa idea
de éxito y la promesa de acumular dinero se desvanece frente a una realidad de
explotacion laboral.

No existe en la vision intercultural el ideal del trabajo capitalista, puesto en esta
forma de imaginar al mundo no se trata de acumular dinero a costa de la explota-
cion a otros y a uno mismo, sino de reproducir formas sociales de cohesién vy de
conocimiento que a la final tiene un Unico objetivo, fortalecer lazos familiares de
supervivencia, sean estos rurales o urbanos.
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La garantia de derechos de nihos, ninas y
adolescentes en el estado ecuatoriano

Sebastian Lopez - Universidad del Azuay

Varios autores han recogido la relacién o conexion necesaria entre la corriente
garantista y el constitucionalismo. Con respecto al garantismo, nos referimos a las
normas y los cédigos en los cuerpos normativos vy la efectividad que puedan tener
estas en la realidad practica. Es aqui donde hablamos de que los ordenamientos
juridicos en mayor o menor medida suelen ser garantistas, es decir, que los estados
tienden hacia la proteccién, pero no siempre es una cuestion de caracter absoluto.
Esta corriente garantista tiene una necesaria relacion con la corriente constitucio-
nalista que, impulsa la vigencia de los textos constitucionalistas como los marcos
normativos generales que contienen ese cuerpo de normas que gufan la conducta
de los poderes publicos que establece el ordenamiento juridico y que, sin duda,
constituye un catdlogo de derechos fundamentales que deben ser cumplidos por
los poderes publicos, de suerte que varios autores también han identificado. El
estado constitucional viene a ser el modelo institucional deseable a través del cual
se puede programar este modelo garantista, mediante el estado constitucional
de derechos v justicia para descender el debate tedrico. Al leer la Constitucion
de la Republica podemos ver que el disefio normativo que esté establecido por el
Ecuador es el estado constitucional de derechos v justicia, pero esto no es mera
retorica, sino que impone ciertas conductas, obligaciones y prohibiciones a los
poderes publicos. Se ha dicho ya que el estado constitucional se presenta como el
modelo institucional adecuado para que el garantismo eche raices y pueda llevar
a la préactica los derechos que hoy estamos discutiendo, a través de vinculos sus-
tanciales que no son sino los derechos fundamentales que estan establecidos en
la Constitucion y son concebidos en teoria como limites y vinculos a los poderes
publicos. Los derechos fundamentales son una suerte de limites a los poderes
publicos, que tienen que ser respectados; pero también imponen obligaciones
positivas a cargo de los estados para que desarrollen conductas de ejercicio de
aplicacion para llevar a la practica. Estos derechos contenidos en la Constitucion,
llamados derechos fundamentales, no son sino contrapoderes o fragmentos de
soberania popular en manos del pueblo que nos hemos reservado para hacerlos
efectivos, para reivindicarlos, rescatarlos y ponerlos en practica mas alla del papel.
En ese marco, la Constitucion de la Republica ha establecido una serie de catego-
rias de derecho, que contempla siete, y dentro de estas, establece los derechos de
los grupos de atencion prioritaria, categoria de derechos que incluye a los ninos,
ninas y adolescentes dentro de una situacion de proteccion y de ahi se derivan
algunas consecuencias trascendentales:

1. Hemos cambiado de visién para el ejercicio de los derechos, es decir, se
maneja una suerte de Ultima intervencion, un modelo de proteccion tutelar
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y por lo tanto el estado deberia asumir otro rol con respecto a la proteccion
de los nifos, ninas y adolescentes.

2. Laresponsabilidad del estado debe ser de carécter excepcional, toma pro-
tagonismo respecto a la proteccion y tutela de estos derechos, en la medida
en la que los ninos, nifas y adolescentes se convierten en seres auténomos
de un progreso social y, por lo tanto, el rol del estado adquiere también un
giro en ese aspecto.

3. La influencia directa que tienen los instrumentos internacionales de los
sistemas juridicos nacionales o internos: Esto se debe a que el blogue de
constitucionalidad sefala normas que a pesar de que no estan formalmente
en la Constitucion de la Republica son parte de este cuerpo y que pueden
ser invocadas y aplicadas de forma directa e inmediata, de suerte que la
influencia de los instrumentos internacionales supone una introduccion de
una concepcion sustancialmente diferente a la proteccion holistica de los
ninos, ninas y adolescentes, en donde el estado deberia asumir un rol de
proteccion integral, especial y reforzada respecto de este grupo de atencion
prioritaria. La realidad supera ala normay por lo tanto, a veces, a pesar de
que tenemos normas que se estiman garantistas, en la realidad esto no deja
de ser sino una hoja de papel, es decir, el estado cumple con estos dere-
chos. Por ejemplo, en el articulo 44 vy siguientes, hablan de la proteccion de
los derechos de los nifos, ninas y adolescentes se comprende que el nivel
constitucional tiene reconocimiento de la influencia de los instrumentos in-
ternacionales. Sin embargo, pareceria ser que aun faltan algunas cosas en la
practica, el estado tiene obligaciones que asumir, disposiciones de caracter
legislativo, administrativo, econdmico y de otra indole en torno a la protec-
cion de los derechos, que suponen integrar nuevos actores, perspectivas,
nuevas disciplinas en torno a la promocion, proteccion, tutela y garantia de
esto derechos fundamentales. A pesar de esto, una de las principales obliga-
ciones que se ha visto impuesta para los estados son las politicas nacionales
en favor de la nifiez, disefadas como marco generador constitucional que
tiene que implicar diagnosticos serios y exhaustivos, objetivos concretos,
estrategias claras, previsiones, planes realizables para una suerte de que los
derechos se cumplan en la practica.

Este marco general con respecto a la proteccion de los ninos, ninas y adoles-
centes, nos llevaria a pensar que en el Ecuador vivimos en un estado en donde
todos los derechos se cumplen, el estado constitucional es efectivo y deberiamos
estar hablando sobre los niveles de protecciény sus efectivos.

La mayor preocupacién es que una cosa parece ser el derecho en el papel y
otra el derecho en la préctica, que tanto hemos cumplido con respecto al estado
constituyente, sobre el interés superior de los nifos, sobre el principio de aplica-
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cion directa de las normas constitucionales: principio de aplicacion mas favora-
ble, principio de progresividad del ejercicio de los derechos fundamentales, son
algunas de las cuestiones que se debe evidenciar si en la realidad practica hemos
pasado de un estado constitucional en el nombre a un estado constitucional ver-
daderamente efectivo, pues como dice un autor los derechos son para ser tomado
en serio y no son para jactarse, sino para que los poderes publicos y particulares
los cumplan e manera efectiva e inmediata. Este es un marco general de discusion,
se espera que el estado y sociedad puedan aportar de los criterios de aplicacion
efectiva, directa e inmediata de los derechos a ver si es que en realidad estos se
han vuelto palpables, hemos dado un giro desde una proteccion tutelar, hemos
pasado de esa obligaciéon subsidiaria por parte del estado a una proteccion real y
efectiva. El texto constitucional nos ha quedado grande que una no se ha puesto
en marcay que el estado sigue siendo utopico, cuando el estado legal, de primacia
de la ley, el estado de la arbitrariedad parece imponerse y relegar la vigencia de
derechos fundamentales y reclaman una aplicacién inmediata.
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Los derechos de los ninos, ninas y adolescentes frente
al trabajo infantil, con enfoques intersectoriales

Patricia Calero - Consultora

La situacién de los derechos de la nifiez y adolescencia en el pais evidentemen-
te se demuestra en crisis y es grave, ahora cuando en la Asamblea Nacional se esta
discutiendo la reforma integral al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, una reforma
que fue planteada y exigida por personas y organizaciones defensoras de los de-
rechos de la nifez y adolescencia, en este mes en el que se extienden a lo largo
y ancho del pafs eventos para celebrar a los ninos y adolescentes cuyos derechos
estan en duda de ser cumplidos realmente.

En 1954 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una resolucion
mediante la cual instd a los estados para que instituyan el dia universal del nifo,
cuando se aprueba esta resolucion no habia transcurrido aun una década de fina-
lizado la Segunda Guerra Mundial, y de la aprobacién de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, vy apenas cinco afnos después se aprobd una primera de-
claracion sobre los derechos del nifio, declaracién que no constituye un tratado.
En estos espacios se planteaba la posibilidad de que el nifio pudiese tener una
infancia feliz y gozar en su propio bien y en bien de la sociedad de los derechos vy
libertades que en la declaracion se enunciaban y que también estaban vinculados
con ladeclaraciéon universal de los derechos humanos.

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas apro-
bo la convencion sobre los derechos del nino como un instrumento juridico de
caracter vinculante para los estados que lo ratifiquen, el Ecuador fue el primer pais
de América Latina que ratificé el 7 de marzo de 1990, en su predambulo la conven-
cion reconoce que en todos los pafses del mundo hay nifos que viven en condicio-
nes excepcionalmente dificiles y que esos nifos necesitan especial consideracion.
El Ecuador como estado parte de la convencién, ajustd a su marco normativo los
compromisos asumidos, no es en 2008 que se ajusto, desde el ano 1990 empezd
una reforma normativa al respecto. El primer esfuerzo se hizo cuando se reformé
en aquel entonces el “Codigo de menores” v posteriormente la Constitucién de
1998, esa constitucion hizo un cambio radical cuando reconocio a este grupo de
la poblacién como sujetos plenos de derechos, los cuales debian ser ejercidos
progresivamente. Dispuso ademas la aplicacion del principio de interés superior y
senald entonces la prevalencia de sus derechos sobre los demés derechos, definid
obligaciones que aseguren el cumplimiento de los derechos de la nifez y ado-
lescencia y entre ellas la proteccién especial en el trabajo y contra la explotacion
econdmica en condiciones laborales peligrosas que perjudiquen su educacion o
sean nocivas para su salud o su desarrollo personal y lo mas importante dispuso
la organizacion de un sistema nacional descentralizado de proteccién integral a la
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ninez y adolescencia, el mismo que estaba encargado de asegurar esos derechos vy
que contaban con una institucionalidad y competencia de responsabilidades bas-
tante clara para asegurar esos derechos.

La Constitucion de 2008, con excepcion a lo dispuesto con respecto al sistema
de protecciéon de nifiez y adolescencia, hizo algunas precisiones en relacion a los
derechos, por ejemplo, al ampliar y dejar claramente establecido que los nifos,
ninas y adolescentes gozaran de los derechos humanos comunes y reconocio la
existencia de derechos especificos de ese grupo de la poblacién que debian ser
garantizados. En el articulo 46 de esta Constitucion desarrolla de manera mas
amplia las obligaciones que el Estado tiene respecto de nifos y ninas, entre ellas
establece la proteccion especial y prohibicion de trabajo infantil, dispone la imple-
mentacion de politicas de erradicacion progresiva de trabajo, obligaciones puntua-
les y concretas dirigidas al Estado y que deberian asegurar el desarrollo integral de
ninos, nifas y adolescentes. Ademas, reconoce el desarrollo integral como uno de
los derechos de los nifos, ninas y adolescentes entendiendo como el proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue del intelecto, capacidades, potencialidades
y aspiraciones de este grupo en su entorno familiar, social, escolar y comunitaria,
que debe desarrollar ademas una afectividad y seguridad para permitir que se sa-
tisfagan todas sus necesidades sociales, culturales, afectivas y emocionales. Estas
obligaciones implican una responsabilidad mas activa del Estado, pues son obliga-
ciones positivas, de hacer y cuando no se hacen son incumplimientos.

Han transcurrido treinta afos desde la aprobacién de la Convencién, veinte
y nueve anos desde que el Ecuador la ratificod, once anos desde la vigencia de
la Constitucion de Montecristi y dieciséis anos desde la entrada en vigencia del
Codigo de Ninez y Adolescencia, v al situacion de los niflos y ninas en este pais es
penosa, las cifras en relacion al trabajo infantil que han sido expuestas por Nicolas
Reyes, secretario del Consejo de Igualdad, las cifras sobre la situacion de violencia
sexual en contra de ninos, nifas y adolescentes son aterradoras, las cifras con rela-
cion a violencias, maltratos, discriminacion y exclusién que sufren los nifos, ninas
y adolescentes son por lo menos para que nos sentemos a pensar qué estamos
haciendo.

Hay estudios que se han realizado en el Ecuador con respecto el tema del
trabajo infantil que dan cuenta cuales son las causas de este, y tiene relacion con
exclusion, pobreza, con situaciones en las que, si los padres y madres carecen de
educacion y empleo, el trabajo de los nifos, nifas y adolescentes se profundiza, si
hay ausencia de servicios y de proteccién social, el trabajo de ellos se convierte en
una realidad que la vivimos y palpamos todos los dias.

Los estudios ademas dan cuenta que conforme avanza la edad de los nifos es
mas probable que los adolescentes trabajen y que cuando la pobreza se profundi-
za es mas posible que los nifos y adolescentes se queden en casa; a que los nifios
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que se quedan en casa estén ademas haciendo trabajo doméstico, asi pues, el
trabajo infantil es un indicativo de las condiciones econdmicas, sociales vy politicas
de una sociedad y de un pals. La presencia del trabajo infantil en periodos de crisis
o riesgos de pérdidas de ingresos es una realidad a la cual no podemos cerrar los
0jos, en estas situaciones una fuerza laboral menos calificada y de menor remu-
neracién como son los nifos vy las ninas, pueden permitir que estas se vuelvan
una realidad, porque estas simplemente representan una base de aseguramiento
de ingresos para las familias que no tienen acceso a esto, que no tienen trabajo
y por lo tanto no tienen ingresos. Las estrategias de supervivencia de las familias
varian segun el grado de vulnerabilidad en el que se encuentran, con lo cual el
trabajo infantil incluye la mendicidad, el trabajo nocturno vy el trabajo doméstico,
es un obstaculo al desarrollo integral de los nifos, nifas y adolescentes, perpetua
la pobreza porque genera desequilibrio en el mercado laboral aumentando el des-
empleo adulto (de los padres y madres) y bajando la competitividad de los salarios
y permitiendo que haya menos salarios medios.

El trabajo infantil es una consecuencia del modelo econdémico que genera ex-
clusion y pobreza de uno social que desconoce a los nifos, ninas y adolescentes
como sujetos de derechos, de un modelo politico que no reconoce su autoria, de
uno patriarcal y adulto céntrico que ejerce el poder en este grupo de la poblacion.
No es posible plantearse la erradicacion del trabajo infantil sin plantearse la tras-
formacion de este modelo.

;Qué hacer frente a esto?

La situacion de los derechos de los nifos es alarmante, la complejidad de la pro-
blematica se ha incrementado, el trabajo infantil, como otras problematicas de la
ninez, no tiene una institucionalidad clara que mire por lo que son los derechos de
manera integral, las politicas son difusas. De 2008 a la presente fecha la reforma
normativa ha golpeado el sistema de proteccion de la nifez y difuminado la res-
ponsabilidad del Estado frente a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.
Esto exige organizar, reestructurar el sistema, replantearse que significa este siste-
ma de proteccion integral, volver a ver las concepciones que se habian propuesto
para la conformacion del sistema, y un sistema de proteccion integral no es simple-
mente definir instituciones, consejos o juntas, es sobre todo, la concepcion que el
Estado ecuatoriano tiene con respecto a garantizar derechos de los nifos, ninas y
adolescentes a través de politicas publicas, sociales, basicas y universales, que ga-
ranticen salud, educacion, seguridad social, trabajo para los progenitores, espacios
de recreaciéon que proteja a aquellas familias que se encuentran en situacion de
riesgo por pobreza o discriminacion, proteccion especial para aquellos nifos, nifas
y adolescentes cuyos derechos son vulnerados, garantice la participacion de este
grupo, pero que ademds garantice la incorporacion de la sociedad civil, empresa,
academia, que se escuche la voz de la sociedad civil, es politica publica lo que el
Estado requiere, y la politica publica requiere recursos y responsabilidades en las
instituciones.
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Ahora se estd discutiendo la reforma al Cédigo de la Nifez y Adolescencia, no
puede ser una reforma que aumente el catdlogo de derechos pero que deje poco
claras las responsabilidades del estado ecuatoriano respecto de esos derechos,
estd bien si quieren aumentar derechos, pero eso no es suficiente. El estado es
el responsable de definir politicas, de prestar los servicios y presupuestos, esto es
lo que deben incorporar a la reforma del Codigo de Ninez y Adolescencia, poner
nombres y apellidos de instituciones de a quien vamos a reclamar cuando eso
no pase, cuando en los Ultimos diez anos, la violencia sexual educativa se quedd
escondida en los escritorios. Exijamos la reforma a este codigo desde la sociedad
civil, desde la academia, desde los defensores de los derechos de nifez y adoles-
cencia.
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Barreras culturales para el cumplimiento de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes

Rosa Hurtado Morejon - Sociedad Civil

Como pedagoga, en un espacio de debate en el cual los demas participantes
son especialistas en el ambito juridico y constitucional, posiciona su intervencion
partiendo de un conjunto de reflexiones en relacion al campo educativo, en el cual
es muy importante el cumplimiento de derechos vy sus concepciones detrés de las
formulaciones hechas a nivel internacional y en el marco normativo del Ecuador.
También posesiona su intervencién a través de la observacion de lo que acontece
en otros espacios: sobre todo en el &mbito juridico y la formulacion y cumplimien-
to de politicas publicas, que la ha llevado a reflexionar sobre la situacion actual
de los derechos de nifos, nifas y adolescentes en el Ecuador. Ademas, focaliza
su ponencia desde el lado de quienes ejecutan y materializan esos derechos en el
campo de la educacién como son los docentes y las autoridades educativas; vy en
el caso de otras instancias, los agentes sociales que materializan el cumplimiento
de los derechos de los ninos trabajadores.

Con estos planteamientos iniciales, se refiere a la Convencién Internacional de
los derechos de la nifez, que establecid responsabilidad conjunta de la familia y
el Estado en la proteccién de los derechos del nifio vy, reconocié como tales, hasta
los 18 anos. Los derechos pusieron de relieve las necesidades de los ninos para
su desarrollo integral v se sefalaron algunos aspectos vy situaciones de vida que
van en su contra como el mal trato, el abandono, el trabajo infantil, entre otros.
Para apoyar a dicho desarrollo, la Convencion formulé un conjunto de derechos
especificos, con lo cual los nifios y adolescentes adquirieron una doble garantia
de derechos: el reconocimiento como sujeto de derechos y deberes intrinsecos a
todo ser humano, y el reconocimiento de una especificidad intrinseca correspon-
diente al momento de su vida vy asi garantizar su desarrollo armodnico e integral v,
de ser necesaria, una proteccion especial. Establecié a la familia y el Estado como
garantes de dichos derechos, no obstante, formuld también la responsabilidad
estatal de generar condiciones de vida para que todas las familias puedan cumplir
con sus deberes hacia los hijos.

La Convencion, a través de la Doctrina de Protecciéon Integral de la nifiez y
adolescencia, inserta un enfoque de las diferencias econdmicas, sociales, politicas
y culturales como una problematica de la sociedad y no de los individuos, que era
lo comun hasta el momento por la preminencia juridica de la Doctrina de Situacion
irregular. Esta Convencion hace un reconocimiento de las necesidades especificas
de los nifos vy de las multiples situaciones de vida como el maltrato, abandono, tra-
bajo infantil, entre otros van en contra de esos derechos y como bien se ha dicho
también la familia y el Estado son garantes de esos derechos, pero da al Estado.
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La responsabilidad ineludible de generar las oportunidades para que las familias
puedan cumplir con la calidad de vida de sus hijos.

Posteriormente, plantea algunos cuestionamientos trascendentales: el primero
referente a las relaciones adulto - ninos, basadas en la dominacién, autoritarismo
y abuso. Fue el impulso para la demanda social al buen trato, es decir, de uno
abierto y prudente, basado en la razén vy el afecto, capaz de fomentar el desarrollo
de las potencialidades y de una mayor participacion de la infancia en los espacios
sociales en los que crece para que lo haga con seguridad, con tiempo y oportu-
nidades adecuadas a sus necesidades para alcanzar la plenitud de su desarrollo
integral.

Cuestiond al término “menor” vy lo sustituye por el de “nifo’, con lo que se
rompe el concepto fundamental de la “doctrina de situacion irregular” por la que
el tutelaje enmarcado en la compasion o en la represion y control se extendia a
todos los menores de edad. EI cambio de “menor” a nifio no solamente fue de
terminologia; adquirié un significado trascendental pues abriod la puerta a una serie
de concepciones vy practicas culturales fundamentales.

Desde la creacion de la Convencion, han transcurrido treinta anos, y la com-
prension y garantia de los derechos y de la proteccién de nifos y adolescentes en
América Latina v, particularmente, en Ecuador, han tenido altibajos, por lo que las
condiciones de vida de muchos nifios, como, por ejemplo, de aquellos que coti-
dianamente se enfrentan al trabajo infantil, no ha variado significativamente. Se
podria afirmar que han ido mas rapido cambios de tipo social como la generacion
de normativas, programas de promocién, proteccién, aparicion de instituciones
especializadas; mientras que el cambio en las practicas de los individuos en las
instituciones sociales responsables de materializar dichos cambios no se han mo-
dificado con la misma velocidad. El cambio de las representaciones culturales en
esta region del mundo, ha sido un proceso lento.

El principal objetivo de la ponencia es sefalar algunas causas de tipo cultural,
validas no solo para la problematica del trabajo infantil, que se han convertido v,
aun lo son, en barreras infranqueables para que los adultos que se desenvuelven
en instituciones claves para la garantia de derechos como la educacion, la segu-
ridad, la igualdad de oportunidades, la erradicaciéon del trabajo infantil, etc., com-
prendan, acepten y garanticen dichos derechos, lo que explica la situacion actual
que, en algunos casos, vuelve engorrosa la materializacion de dichos derechos.
Estas barreras son: las concepciones de la infancia presentes en la (nuestra) socie-
dad; en la concepcién todavia existente de minoria de edad; v, en la persistencia
de doctrinas anteriores como la doctrina de situacion irregular.
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Concepcion de la infancia

Una barrera importante para la materializacion de los derechos de la infancia
son las concepciones sobre esta etapa de vida presentes en nuestra sociedad. El li-
mite del avance social dado por la ley, la normativa, las politicas publicas, son estas
concepciones que guian las practicas de las personas que, en la institucionalidad
estatal y de la sociedad civil, las llevan a cabo.

En el primer aspecto, referente a la concepcion de la infancia, son concepcio-
nes que estan en nuestra sociedad, son histéricas y expresan las pautas en las que
las generaciones son socializadas en el marco de una base material, es decir, en
condiciones concretas de vida. Lo que una persona concibe como nifio o infancia,
expresa la forma en la que los adultos se relacionan con los nifios tomando en
cuenta esas condiciones materiales. Un rdpido repaso por la historia mundial (ni
siquiera por la historia de la niflez) se puede encontrar que, en muchas épocas, la
infancia como la conocemos hoy, es mas, en algunos momentos de la historia ni
siquiera ha existido.

Es necesario que las personas que intervienen en la materializacion de los de-
rechos de la infancia comprendan que, asi como estas concepciones son histori-
cas, también dependen y expresan las pautas de crianza, la forma como han sido
socializados v el lugar que los adultos les han dado en el entramado social.

Hace falta decir que, en un mismo momento histérico, y una sociedad pue-
den concurrir varias concepciones de infancia que dependen de las concepciones
econodmicas en las que los nifos existen; siempre ha representado relaciones de
poder y expresado jerarquizaciones en funcion de las clases sociales, del sexo, del
grupo étnico vy cultural, entre las cuales la religion ha jugado un papel importante:
los nifos son angeles o demonios, bendicion de Dios.

Por ejemplo, hoy las condiciones materiales de vida de unos sectores de la
sociedad hacen que, apenas llegada la autonomia el bebé, pase a incorporarse al
mundo vy actividades de los adultos vy se los exija las mismas responsabilidades, tal
como ha sucedido en varias épocas de la historia. En esta misma sociedad, hay
otros sectores sociales cuyas condiciones materiales les permite dar a sus hijos
ese espacio vital denominado infancia, es mas, para algunos hay una infancia ex-
tendida mas alld de los 18 anos. En todos los casos, las condiciones econdmicas de
las familias hacen la diferencia; unos ninos no tienen infancia porque deben traba-
jar y para los otros nifios y adolescentes hay el riesgo de que nunca abandonen la
comodidad de la vida infantil.

Entre los profesionales y agentes sociales que estan relacionados con las pro-
bleméticas de la infancia, tampoco hay homogeneidad; se puede encontrar a per-
sonas que naturalizan, justifican, miran a otro lado para no ver el trabajo infantil;
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otras que exigen la desaparicion de dichas condiciones, porque saben que, lo que
pase en esos momentos de la vida, incide dramaticamente en seres humanos con-
cretos, siendo un obstaculo para su desarrollo integral y arménico por ausencia de
las oportunidades que les corresponden.

Hurtado, quien proviene de procesos educativos, manifiesta que es muy facil
encontrar que entre los docentes existan diferencias en las que unos encuentran
normales ciertas situaciones y otros ponen énfasis de manera diferente. Sin em-
bargo, en este momento y en los espacios como este congreso, hace falta mirar
gue hay cosas fundamentales que deben ser realizadas para poder avanzar y tener
una vision critica de lo que es una concepcion de la infancia; como, por ejemplo,
pensar que la concepcion que tiene una persona determinada acerca de la infancia
no es un problema personal o privado, sino un problema de orden y competencia
publica.

Entre los profesionales y agentes sociales que estan relacionados con las pro-
bleméaticas de la infancia, tampoco hay homogeneidad; se puede encontrar a per-
sonas que naturalizan, justifican, miran a otro lado para no ver el trabajo infantil;
otras que exigen la desaparicion de dichas condiciones, porque saben que, lo que
pase en esos momentos de la vida, incide draméaticamente en seres humanos con-
cretos, siendo un obstaculo para su desarrollo integral y arménico por ausencia de
las oportunidades que les corresponden.

La naturalizacion de la falta de infancia en un sector de la sociedad vy la pre-
sencia y cuidado de la misma en otros, consolida una discriminacion e injusticia
social que se ahonda mas cuando esa injusticia es considerada como “situaciones
irregulares” frente a lo que la sociedad considera como estandar de infancia.

Las concepciones implicitas o explicitas que inciden en la actuacion de cada
adulto relacionado con nifios y adolescentes en espacios e instituciones sociales,
generan una cultura institucional y un clima social favorable o no a las problemati-
cas infantiles y a los derechos de los nifos en general. Es mds, estan a la base de
la construccion de proyectos educativos, discursos pedagdgicos, de postura en la
psicologia evolutiva, la pediatria; también en el tipo de politicas que se dictan para
probleméticas como el trabajo infantil y la permisividad en su aplicacion; da pie
para que las autoridades educativas, religiosas, judiciales, asuman tales o cuales
posturas, como mirar a otro lado frente a la agresion sexual y otras vulneraciones
de derechos.

Estas concepciones no se superan o consolidan por voluntad propia. Hay un
conjunto de factores que coadyuvan a contrastarlas y debatirlas, entre otras: dar
la batalla para mantener a esta como una problematica que trasciende el dmbito
privado y sobre la cual lo publico tiene competencia. También contribuye la pro-
duccién y difundir un conocimiento actual y contextualizado sobre las caracteris-

-56 -



UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

ticas en las que los adultos se relacionan con los nifos contribuye a la generacion
de ese clima social favorable; tener informacion confiable con evidencias de las
consecuencias de las caracteristicas de dichas relaciones para el hoy y para el ma-
fana, es otro aporte al cambio cultural que se necesita.

Ademas de los grandes esfuerzos que movimientos sociales, instituciones pu-
blicas y privadas, profesionales, ya realizan, es necesario que la historiografia y la
investigacion social, superando la concepcién tradicional de que la historia solo
aborda lo tradicionalmente considerado como publico, entre a la esfera de lo pri-
vado, de este modo la familia, las mujeres, la infancia, en sus condiciones de vida,
pueden ser sujetos privilegiados de estudio, asi se visibilizara lo que sucede en
los hogares, en los patios de recreo, en las calles, en los talleres artesanales, en
las fabricas, asi se podran diferenciar entre las pautas de crianza potenciadoras y
aquellas obstaculizadoras del desarrollo integral de los nifos, asi se podré escu-
char de su propia voz, sus necesidades especificas.

Minoria de edad

La siguiente barrera que se encuentra de manera permanente en la actuacion
de los adultos en relacién a los nifos, es la concepcidon de minoria de edad.

A pesar de haber pasado tres décadas desde la promulgada la Convencidn, en
las préacticas de personas que intervienen en los ambitos de los poderes legislativo,
ejecutivo, jurisdiccional, asi como en la practica de profesionales que diariamente
se relacionan con nifos y adolescentes, incluidos los trabajadores infantiles, como
por ejemplo, los docentes, se mantienen adn la expectativa de relacionarse con un
menor, es decir, con seres desprovistos de facultades de decision, que no saben
lo que es bueno y malo, sin capacidades para discernir lo que les conviene, por
lo que deben depender integramente de alguien superior como el adulto, quien,
por su parte, espera un nino pasivo, uno que no demande mucho esfuerzo y que
se desarrolle espontaneamente; también espera que haya necesidad de intervenir
solo si hay algo negativo que lo exija. En dicha relacion, los nifios reciben una res-
puesta del adulto que oscila entre los discursos moralizantes y acciones punitivas
para controlarlos, y la decision arbitraria de hacer depender de su voluntad los
derechos infantiles.

No se ha consolidado plenamente la concepcion de nifez, de infancia dada por
la Doctrina de Proteccién Integral; adn pervive la de minoria de edad que niega
a los nifos su condicién de ciudadanos, o mejor, que dictamina para este rango
de edad un estado de excepcion de la ciudadania. La minoria de edad quita a los
ninos el derecho a tener derechos o, en el mejor de los casos, éstos se vuelven
discrecionales a la voluntad de los adultos. Desconoce el proceso propio activo
y participativo por el que los nifos deben pasar para llegar a la adultez, en el que
aprenden a tomar decisiones, a escoger, a decir no. El rol de adulto tutor usurpa
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este proceso sin ver su papel en el acompanar, guiar, orientar en la experiencia
activa cotidiana para que aprenda lo que es bueno, beneficioso, aprenda lo que
debe buscar vy lo que debe evitar por voluntad propia. El tutor generalmente no es
comprendido como aquel que genera las condiciones y oportunidades para que el
nino pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades; sino es el que tiene que
establecer el control para indicar el camino. El rol del adulto tiene un contenido
que oscila fuertemente entre el paternalismo vy el autoritarismo.

Esta concepcién de minoria de edad sustenta una serie de prejuicios que vie-
nen de muy atras en la historia, pues en esa categorizacion de minoria de edad
no solamente se comprende a los nifos, sino una gran parte de la poblacién la
establece como categoria transitoria pues en el caso de los nifios, al llegar a los
dieciocho afos, termina su minoria de edad vy pasa a la mayoria de edad. Esta ca-
tegoria que alin se usa en muchos ambitos, por ejemplo, en el lenguaje legal, es la
version antropolégica del despotismo vy autoritarismo politico da sustento racional
a una serie de prejuicios. Se hace una digresion sobre la categoria de minoridad
para alcanzar a otras discriminaciones que surgen de la misma. Minoria de edad es
atribuida a una parte muy grande de la humanidad, que representan a los “otros’,
a los diferentes en relacion a los estandares reconocidos como la “normalidad”.
Deben ser gobernados porque no tiene capacidad para sujetarse a la ley y por lo
tanto adquirir el caracter fundamental de ciudadano y adquirir los derechos que
da la ciudadantia.

Al ser un conjunto abundante de la humanidad no podria permanecer como un
conjunto desestructurado, indeterminado. Hay que categorizarlo y dar calidad al
conjunto. De ahi surgen varias fundamentaciones o razones para considerar a las
personas bajo esta categorizacion. Segln esta categorizacion de las debilidades o
minoridades que hacen necesario el tutelaje de otro ser humano, las causas estan
en la propia naturaleza humana. Una de ellas, la de los ninos funciona temporal-
mente, hasta que se hace viable una capacidad con la mayoria de edad que les
capacita para llevar sus asuntos civiles. En este caso, la naturaleza es la responsa-
ble del desarrollo de un potencial innato que se manifiesta espontaneamente en
su madurez. Por eso, esta minorfa de edad demanda nada mas que un “aplaza-
miento” hasta que esté lograda esa capacidad.

Otra justificacion de minoria de edad cae en el campo de la naturaleza humana,
pero esta vez como invariable; es la debilidad de la facultad de la razén de la per-
sona, por lo demas sano, que le hace incapaz para que haga él mismo uso de su
entendimiento en los negocios civiles (Kant, citado por Gonzalez, 2016). Hay otro
tipo de minoria de edad tiene origen en la naturaleza, en el sexo de la persona.
Esta causa recae sobre la mujer, para quienes, aungue se extinguio la incapacidad
civil en el plano legal, se volvié natural o intrinseca a su sexo, por permanecer en
el tiempo. Todas estas minoridades o debilidades, justifican la necesidad de una
relacion externa de dominacion y tiene que ver con el hecho de que uno necesita
ser representado, como senala Kant en un andlisis sobre la llustracion como fun-
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damento de lo que més adelante se conocid como la ideologia liberal, es el caso
de las muijeres, lo que afortunadamente cayo de los Codigos Civiles, a lo largo del
siglo XX.

Doctrina de Situacion Irregular

Una nueva barrera para el cumplimiento de los derechos de la nifez y adoles-
cencia es la existencia, todavia muy enraizada, de la tradicion juridica de la doctrina
de Situacion Irregular que, a diferencia de la Doctrina de Proteccion Integral, esta-
blece la relacidon entre adulto, nifo y adolescente como minoridad. Esto dificulta la
comprension de que todo nifno vy joven es portador de derechos por el hecho de
existir, sin ninguna excepcién, tal como indica la doctrina de Proteccion Integral.

Seglin estudios realizados en América Latina (Alzate, 2003) en todos los paises
de esta region del mundo, aln hoy pervive la idea de que los nifos y adolescen-
tes tienen que hacerse acreedores a sus derechos porque no todos los nifos los
merecen. Estas creencias afectan mucho més a las nifas y ninos trabajadores, su
situacion misma hace que sean catalogados como una “situacion irregular” y que,
por lo tanto, sus derechos siempre estén en cuestion; bajo este precepto, son los
adultos los que pueden dar los derechos vy las politicas y atencién especial deberia
estar dirigida Unicamente para determinados ninos que son los que tienen una
situacion irregular, como por ejemplo los nifnos que se encuentran en situacion del
trabajo infantil. Esto discriminay consagra aun mas su marginalidad.

También incide en la falta de una vision integral de la situacion, en las esferas
estatales, gubernamentales y de la sociedad civil que redunda en el hecho de que
las politicas publicas estén dirigidas Unicamente a las consecuencias provocadas
por las multiples vulnerabilidades del trabajo infantil. Asi, somos testigos de una
altisima dificultad para se dicten e implementan politicas publicas y mecanismos
intersectoriales que enfrenten las causas de esta situacion, tal como indican los
mismos ninos consultados en el Informe de Observancia de Trabajo Infantil, pre-
sentado en octubre de 2018 por el Consejo Nacional para Igualdad Intergenera-
cional. Ellos dan una respuesta directa y sencilla al ser consultados: esperan que
las condiciones materiales de sus familias no hagan necesario su trabajo.

Al enfrentar Unicamente las consecuencias de las vulnerabilidades, se abre un
gran riesgo que es la de consagrar su marginalidad, como, por ejemplo, en el dmbi-
to educativo: retraso escolar, abandono, bajo rendimiento, incumplimientos, hasta
llegar a su criminalizacion.

La situacion irregular, al ser una doctrina que deja un alto margen de discre-
cionalidad en manos de quien tiene la autoridad sobre el nifio, fomentan interven-
ciones de los adultos que oscilan entre la concientizacion vy la reprension punitiva
para controlarlos, a diferencia de lo planteado en la Doctrina de Proteccién inte-
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gral, seglin la cual, el rol adulto es el de gestor de las condiciones y oportunidades
para que el nino desarrolle bajo su propia responsabilidad, sus capacidades y po-
tencialidades, entre ellas, la capacidad de discernimiento y el establecimiento de
los limites en si mismo y no a partir del control de alguien externo.

Se plantea que desprenden dos aspectos como conclusién de la exposicion
anterior. El uno referido a reforzar, entre los profesionales que se forman en las
universidades, entre quienes cumplen labores en las instituciones publicas vy pri-
vadas relacionadas con la ninez vy, en la poblacién en general, la comprension de
las concepciones que sostienen a la Doctrina de Proteccion Integral a la nifez vy
adolescencia y su diferenciacion con otras concepciones heredadas de doctrinas
diferentes.

El otro aspecto se refiere a profundizar una linea de investigacion sobre las
pautas involucradas en la relacion entre los adultos y los nifios y adolescentes, es
decir, en los estilos de crianza y de atencion tanto al interior de las familias como
de otras instituciones sociales. Igualmente se deberia fomentar el conocimiento
y difusion de la historia de la infancia y los cambios ocurridos en los diferentes
momentos del desarrollo econémico vy social del pais, de tal manera que se pueda
diferenciar con claridad entre las pautas formativas y aquellas que encubren el
autoritarismo, el abuso, el trabajo infantil, entre otros.

Las dos conclusiones estan orientadas a contribuir a la consolidacion de un
solido bagaje social y cultural nuevo que compita con lo heredado. También tie-
nen la intencion de que las personas que hacemos las instituciones que inciden
social y culturalmente por ser fundamentales en la construccion y difusion de la
categoria de infancia, como, por ejemplo, la familia y escuela, recuperen un para-
metro valido para examinar nuestras concepciones, mirar la coherencia entre lo
que pensamos y hacemos tanto en la vida privada como en la practica referida a la
labor profesional, a nuestra vida publica. Los nifos de nuestras familias y aquellos
que las condiciones de vida de sus familias les ha colocado en estas condiciones
de vulnerabilidad extrema, merecen esto y mas.

Ubica la validez de estas conclusiones en el hecho de que las préacticas de al-
gunos actores sociales —para no generalizar, sobre todo al sector educativo- es to-
davia una deuda pendiente. Es necesario reconocer, por ejemplo, que las grandes
diferencias sociales, econdmicas implica una demanda de derechos, un reclamo
por la justicia vy la equidad; que la compasion, el paternalismo v la caridad lo que
hace es discriminar a las personas, consolidar y reproducir indefinidamente dichas
situaciones.

También, vale la pena recalcar que, a pesar de que las politicas escolares a favor
de la infancia en nuestro pais, para muchos actores sociales como los docentes, ha
sido, dificil y, aun lo es, interactuar con los nifos y adolescentes de hoy que poco
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a poco han adquirido estatus social, capacidad para dirimir conflictos, de ejercer
contrapeso al control e intervencién de los agentes sociales con autoridad.

Hace falta un nuevo proceso nacional y local que fomente la disposicion de los
adultos para establecer una relacion cercanay de apego que suceda en el presente
y no pospuesta para el manana, disposicion que debe ir mas alla de la voluntad
individual y tener un respaldo no solo legal sino también en la practica cultural.
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Situacion de los derechos de ninos, nihas y
adolescentes en el Ecuador y América Latina con
énfasis en el trabajo infantil

Fernanda Moreno - UNICEF

Inicia su exposicién a partir de una publicacion realizada por la Oficina de UNI-
CEF de Latinoamérica y el Caribe en el 2018. En la region existen 193 millones
de ninos y ninas; de los cuales 187.000 nifos y nifas, menores de 5 afos, mueren
cada afo enla region; un nino muere cada tres minutos; el 52% en los primeros 28
dias de vida; 5,1 millones de nifios y nifas menores de 5 afos sufren desnutricion
cronica, principalmente en las dreas rurales; 3.9 millones de niflos y nifias menores
de 5 anos tienen sobrepeso.

Respecto a los temas de proteccién de nifios, nifas y adolescentes, 24.500
adolescentes de 10 a 19 anos son victimas de homicidio cada afo; 1 de cada 2
ninas y ninos menores de 15 anos es sometido a castigo corporal en el hogar. 13.1
millones de ninos y nifias viven en areas de extremo riesgo de inundacion; mien-
tras que 13.4 millones de ninos y nifas viven en areas de alto o extremo riesgo
de sequia.

72 millones de nifos v nifas de O a 14 anos viven en pobreza en América Lati-
na. De estos, 2,7 millones de niflos menores de 5 afos nunca han sido registrados;
y, 7 millones de migrantes son menores de 18 anos en las Américas, consideran-
do que con la situacion actual de la poblacion venezolana esta cifra debe haber
aumentado. Finalmente, 3,6 millones de nifnos estan fuera de la escuela primaria;
10,4 millones de niflos vy ninas estan fuera de la escuela secundaria.

En relacion especifica con los objetivos de desarrollo sostenible dos (hambre
cero) y tres (salud y bienestar), las cifras no cambian mucho a esta informacion.
Desde 1990 las muertes de nifios y nifnas menores de 5 anos se han reducido en
un 71%, un nino muere cada 3 minutos; el 52% en los primeros 28 dias de vida; sin
embargo, al hacer una comparacion entre 1990 y 2016, se han salvado las vidas
de 1.6 millones de nifos y ninas.

En cuanto al objetivo de desarrollo cuatro (educacion de calidad) -todos los
ninos aprenden-, los datos muestran que, respecto a la educacion en la primera in-
fancia, solo 6 de cada 10 nifios y nifas de 3 a 4 anos reciben educacién en primera
infancia, y a su vez los ninos quienes la reciben, tienen dos veces mas probabili-
dades de tener un adecuado desarrollo infantil temprano. En total, 14 millones de
ninos, ninas y adolescentes estan fuera del sistema educativo. Es importante hacer
énfasis en el tema de la educacion, porque al hablar de trabajo infantil se sabe que
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una de las estrategias que va de la mano para la erradicacion de este es la inclusion
al sistema educativo, asi como la permanencia, para lo cual se debe contar con un
piso minimo de proteccién especial y de cémo articular las prestaciones sociales
que permiten al nino, ninay adolescente cumplir con sus derechos.

Los objetivos de desarrollo 1 (fin de la pobreza), 10 (reduccion de las desigual-
dades) vy 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas) sostienen que todos los nifos vy
ninas tienen una oportunidad equitativa en la vida. Respecto al trabajo infantil,
la OIT estima que el 12,5% de nifos, nifas y adolescentes entre 5y 17 anos en
Latinoamérica y el Caribe estan trabajando. 12,5 millones de nifos, nifas y ado-
lescente en la region (8,8 % entre las edades de 5y 17 afios) estan trabajando, y
9,6 millones (6,8%) realizan trabajos peligrosos (OIT, 2013). Se estima que 2 millo-
nes de nifos realizan trabajo doméstico, siendo Brasil, Haiti y Guatemala los que
tienen los niveles més altos (UNICEF, 2014). Todos los paises en Latinoamérica y
el Caribe han establecido una edad minima para la admisién al empleo, desde 12
anos en Bolivia y Dominica hasta 16 anos en 6 paises. Acontecimientos recientes,
que en parte no son ajenos a la realidad ecuatoriana, sobre reformas legislativas
traen preocupaciones sobre posibles inconvenientes. En Bolivia el Nuevo Codigo
de Nifez y Adolescencia adoptado en julio de 2014 establece que la edad minima
al empleo es de 14 afos; sin embargo, este Cddigo introduce dos excepciones que
constituyen un serio obstaculo para garantizar la proteccién de los nifios vy el cum-
plimiento de sus derechos. En el Peru, mientras el Codigo de la Niflez establece 14
anos como la edad minima general, proporciona excepciones a trabajos que pue-
den ser autorizados desde los 12 anos si es que no afectan a la salud, desarrollo
y educacion del nifo o la nifia. La ley considera el consentimiento de los padres
de hecho, a no ser que explicitamente expresen su opinion (toda esta informacion
corresponde a la oficina de UNICEF de América Latinay el Caribe del afio 2017).

En Ecuador viven cerca de seis millones de nifos, ninas y adolescentes de O a
17 anos, lo que corresponde al 35% de la poblacion total (INEC, 2017). La Costa
es la regién con la mayor cantidad de nifos, ninas y adolescentes; en ella habita la
mitad de la infancia y adolescencia del pais (50%). En la Sierra el porcentaje llega
al 43% y es la Amazonia la region que tiene el menor nimero: en ella habita el 7%
de la nifiez y adolescencia del pais (INEC, 2017). La distribucion por edades de la
poblacion de nifos, ninas y adolescentes en el 2017, correspondfa a ninos y ninas
deOa4anosen27,8%;de5a 11 afos en 39,4%;y de 12 a 17 afos correspon-
denel 32,8% de la totalidad de nifos, nifias y adolescentes del pais.

Al hablar de los objetivos de desarrollo sostenible, el objetivo uno (fin de la
pobreza) vy la proteccion de la nifiez y adolescencia tienen como meta poner fin
a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. Ademas, tiene una meta
concerniente a la proteccién de la nifez vy adolescencia que incluye implementar

1 Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacién de la nifiez y adolescencia en el Ecuador, una
mirada a través de los ODS.
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sistemas y medidas apropiados que garanticen esta proteccion. A lograr en 2030,
una amplia cobertura sobre todo de la poblacién mas vulnerable.

En el esquema uno, la meta uno punto tres del desarrollo sostenible uno se re-
fiere aimplementar estos sistemas. La linea base de 2018 en Ecuador, y el sistema
mencionado por algunos de los ponentes, sefiala que el sistema Nacional descen-
tralizado de proteccion integral de nifez y adolescencia del pais estd en proceso
de construccion. Es importante mencionar las recomendaciones del Comité de
derechos del nifno que emitié en 2017 su informe de recomendaciones al Ecuador,
en el cual especificamente se plantea la preocupacion de este Comité por la afec-
tacion que tuvo este sistema en cuanto a la especificidad y especializacion en ma-
teria de nifiez y adolescencia en el marco institucional normativo vy a la aplicacion
de la Convencion de la cual es parte, situacion que puede afectar los derechos de
ninos, ninas y adolescentes; en el informe se presentd su preocupacion en cuanto
a lo que ha ocurrido en los Ultimos afos frente al sistema de proteccion integral
de la nifez y adolescencia, por la pérdida de especificidad en este dmbito desde
la politica publica, desde la normativa, desde el presupuesto. Esta situacion tiene
impactos especificos en la institucionalizacion propia del sistema, pero también en
el funcionamiento como tal, en el &mbito nacional y territorial. Para cumplir esta
meta, se requieren muchos ajustes legales, redisenos institucionales, presupuestos
especificos que garanticen la proteccion de estos derechos; todo esto demanda
un aporte y un esfuerzo muy importante al Estado ecuatoriano para lograr esta
meta.

Finalmente, presenta un video de una campana del Comité espafiol de UNICEF,
producto de un experimento social que busca que los espectadores se pongan en
la piel de los nifos que trabajan en condiciones mas extremas.
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Estrategias para la proteccion de derechos de ninos,
ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil
en el Ecuador

Dario Teran - MIES

Tres cosas se plantean con respecto a una apreciacion general para definir,
acercar los problemas del trabajo infantil, también se haran referencia a algunas
modalidades de atencion que hemos tenido por parte del Estado, desde el afo
2015 a 2018 para fundamentar cual es la nueva estrategia que se esta planteando
este afoy frente a la cual tenemos algunas expectativas importantes.

El trabajo infantil es un fendmeno causal, entre ellas se conocen los patrones
culturales, persistencia de concepciones diferentes, formas de pensamiento frente
el tema de la infancia que aparentemente ya se habian superado, pero no lo estéan,
conviven con nosotros diariamente, a una crisis de modelo, en fin, hay unas raices
muy complejas.

Tiene mucho que ver con esta estructura de desigualdad social y que se parte
de un contexto de pobreza y vulnerabilidad, los autores lo han catalogado como
una forma exacerbada de violencia que se incorpora en el cuerpo del nifio, nifa o
adolescente.

Por encuestas y estudios sabemos que todos los ninos que estan trabajando o
que han trabajado han sufrido alglin tipo de violencia, no hay una violencia que
no sea terrible. La encuesta del Edendum de 2018, esta pendiente la encuentra
de trabajo infantil que ojald se concrete entre 2019 y 2020. Esta encuesta de
Edendum, plantea que con respecto al trabajo infantil de los nifos de O a 14 anos
es basicamente rural y aqui viene una de las estrategias nuevas que hemos plan-
teado, de cada diez nifos o nifas ocho de ellos se encuentran realizando trabajo
agricola, ellos pertenecen al sector rural pues son indigenas o que pertenecen a
las comunidades campesinas. Las provincias con mayor tasa de trabajo infantil
son Chimborazo, Azuay, Cotopaxi, Tungurahua y algo que vale la pena mencionar
es que el trabajo infantil incide directamente en la permanencia o rezago escolar
especialmente en los casos de los adolescentes.

A partir del ano 2007 hasta el anio 2013, tanto la tasa de pobreza extrema y
de trabajo infantil bajo sustancialmente, a partir del ano 2013 precisamente con
la contracciéon de la economia, el ano 2014 hasta la fecha vemos que las tasas
tanto de pobreza como de trabajo infantil comienzan a crecer. En el 2013 la tasa
de trabajo infantil crece del 2.6 a 3.4, estamos frente a un fendmeno sensible de
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contraccion econdmica, de crisis y eso se puede evidenciar con el disparo de las
tasas de trabajo infantil.

Segln la encuesta del INEC de 2007 a 2018 tenemos en el sector rural apro-
ximadamente 264.309 nifos, ninas y adolescentes que estan en trabajo infantil,
versus una tasa de trabajo infantil de 115.000 aproximadamente.

La rama que mayor concentra el trabajo infantil es la de ganaderia, agricultura
y pesca y esto es clave para la propuesta futura que se dio desde el ano pasado y
se estd tratando de implementar en el MIES con el aporte de otras instituciones a
partir de este ano.

Las estrategias en termino de politica publica del afio 2015 a 2018, en térmi-
nos muy generales la politica publica del Estado central estuvo orientada funda-
mentalmente a una mayor oferta de servicios en ciudades y zonas urbanas, esto a
pesar de que los datos nos indican que el trabajo infantil se concentra sobre todo
a nivel rural, en las economias campesinas vy la politica publica no correspondia
a esta realidad. Por otro lado, la intervenciéon que se hacia en este tiempo para
erradicar el trabajo infantil no tenfa una relacion directa ni con las familias ni con
las comunidades de estos nifos e relacion de trabajo infantil, se centraba en la
situacion de los ninos sin ninguna otra conexion.

En 2019 nos estamos parqueando en tres ejes en la estrategia de erradicacion
de trabajo infantil se basa en lo siguiente:

1. Convertir el tiempo de trabajo infantil en tiempo para estudio y tiempo
libre, sera fundamental la relacion de educacion, reinsercion en los temas
educativos como uno de los derechos fundamentales. Al mismo tiempo sera
fundamental la incorporacion de modalidades de educacion acelerada, vin-
culacion a actividades en tiempo libre, serd importante la participacion de
ministerios, como por ejemplo el Ministerio de Deporte y Cultura, hay que
generar condiciones para que esos ninos hagan uso adecuado del tiempo
libre, interferiran también los GADs.

2. Mejorar las condiciones econémicas de las familias extremadamente po-
bres, uno de los retos fundamentales es la necesidad de vincular la primera
estrategia con la situacion de las familias y de la comunidad, si es que no
garantizamos condiciones sociales minimas esos nifos van a vincularse rapi-
damente al trabajo para compensar esas faltas.

3. Responsabilidad social, fortalecer el tejido familiar y organizativo para en-
frentar temas de trabajo infantil. El didlogo es fundamental con las comu-
nidades indigenas y campesinas que todavia ven al trabajo infantil como
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algo normal, hay que discutir cuales son los Iimites vy las alternativas para
garantizar esos derechos.

4. Fortalecimiento de la regulacion y control, de lo que se trata es de repen-
sar en los GADs con otros gobiernos locales y subnacionales, nuevas politi-
cas y ordenanzas que garanticen a los municipios la existencia de ciudades
libres de trabajo infantil, como posesionar una impronta, asi como se conoce
a una ciudad cuando es cuna del turismo, entre otras. Esto significa también
un fortalecimiento al sistema de proteccién especializada en los derechos,
tiene que ser un poco repensado para buscar nuevas especialidades juridi-
casy de atencion social que implica la regulacion del sector privado también.

Hay dos estrategias que son fundamentales, uno de erradicacion de trabajo
infantil en la agricultura sin descuidar la parte urbanay una erradicacion de trabajo
infantil en areas de sectores peligrosas y prohibidas por la ley, como son pesca,
mineria, mercados y mendicidad.
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Acceso a la justicia y restitucion de derechos para
ninos y ninas en situacion de trabajo infantil

Sandra Cordero - Corte Provincial de Justicia

Desde 2008, el Ecuador tiene una Constitucion garantista que reconoce el
Estado Constitucional de derechos v justicia. Sin embargo, desde 2003, el Codi-
go de la Ninez y Adolescencia reconocia yva el garantismo de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes; al igual que en la Norma Fundamental de 2008, se
pretendia esa garantia de derechos, que no es otra cosa sino hacer que esos dere-
chos se sientan, se cumplan, y que efectivamente garanticen mejores condiciones
de vida para los nifos, ninas y adolescentes.

La Constitucion establece que tiene que existir una especialidad en la adminis-
tracion de justicia; y esta Ultima, a su vez, garantiza jueces de nifez y adolescencia
formados en el marco de esta garantia: se trata de un juez garantista que protege
los derechos de nifios, ninas y adolescentes y que ademas tiene una mision crea-
tiva en torno a la disposicion de medidas de proteccién para los derechos de la
ninez y adolescencia. Frente a esta situacion, no solamente es el Cédigo de Nifez
y Adolescencia, sino también la Constitucion la que establece esta proteccion de
ninos, ninas y adolescentes, pasando de la doctrina de la situacion irregular de los
niNos a una proteccion de un sujeto de derechos desde su concepcion.

En este caso, el acceso a la justicia se traduce en la tan anhelada tutela judicial
efectiva; derecho que se encuentra garantizado en el art. 75 de la Constitucion.
Como menciona Vanessa Aguirre, en su libro el debido proceso, este derecho se
traduce en tres momentos: el primero, el acceso a la justicia debe ser en igualdad
de condiciones, sin discriminacion y ademas es gratuito; el segundo momento, es
todo un debido proceso, es decir el sometimiento a un proceso que efectivamen-
te garantice los derechos y que ademas se tengan claras las normas para poder
desarrollar este proceso de manera adecuada, con un énfasis muy importante que
se traduce en el articulo 256 del Cddigo de la Nifez y Adolescencia, que refiere
concretamente que la justicia de nifez y adolescencia, ademas tendrd que ser
humana, y tendra que prevalecer la ritualidad del procedimiento con la humanidad
y el conocimiento del caso concreto ajustando las decisiones judiciales en con-
secuencia, a esta realidad del nifo, nifna o adolescente que llega a un sistema de
justicia para que sean garantizados sus derechos.

Concretamente, es en este punto en el que la ponente, hace énfasis que el juez
de ninez y adolescencia necesita de un sistema de proteccion integral de nifez y
adolescencia para que pueda hacer efectivos los derechos de quienes acceden a
este sistema de justicia; pero un sistema de proteccion, de nifez y adolescencia
que funcione y que trabaje articuladamente porque la justicia no tiene que estar
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desvinculada de todas las instituciones, mas bien y mas auin en los casos de nifez
y adolescencia, creay defiende una justicia mas humanay mas cercana a la gente.

En las situaciones de trabajo infantil, los casos que llegan a la justicia, por lo
general estan relacionados a medidas de proteccion, contempladas en el Codigo
de la Ninez y Adolescencia, especificamente en el Art. 215 que conceptualiza a
la medida de proteccion como esa medida urgente que tiene que tomar tanto
una autoridad administrativa -Juntas Cantonales de proteccion de derechos- vy la
instancia judicial -juez de la nifez y adolescencia-, para proteccion de la nifez vy
adolescencia que esté viviendo una situacion de violacion de derechos o inclusive
una situacién de amenaza a sus derechos. El Cédigo despliega una serie de medi-
das de proteccién contempladas tanto en el articulo 79, cuanto 217.

Pone sobre en discusion dos ejemplos que han llegado al sistema de justicia:
primero, un parte policial, que acude al llamado de la comunidad y recoge a una
adolescente de 14 anos quien vendia productos en la interseccion de una calle
en la que existia una situacion de riesgo vy peligro de su vida. Ante el Ilamado de
la comunidad, se activa este sistema de proteccion y se pone en conocimiento de
la sede judicial y se solicitan medidas de proteccién para la nifa. Efectivamente
se activa un sistema, y simultdneamente también una serie de estereotipos de
género en contra de los padres y madres que descuidan a ese nifo y lo obligan a
trabajar. En la audiencia, como era necesario un acogimiento institucional, cuando
se inician estas demandas, se inicia la intervencion del juez o jueza y de un equipo
multidisciplinario formado por una trabajadora social, psicologa, orientador fami-
liar y médico. Cuando, por obligacion del juez al momento de decidir sobre la vida
de un nifo o nina, escucha a la nina quien manifiesta “Doctora, no quiero que le
lleven preso a mi papito, lo que pasa es que no tenemos que comer; déjanos ayu-
darle porque yo le ayudo, y mi papito me quiere y mi mamita me cuida; pero tengo
que ayudarle, vy si estoy estudiando. De noche me llevan a estudiar”. Manifiesta la
ponente, que es en estos momentos que el sistema de justicia se fractura, porque
el sistema de proteccién integral de nifiez y adolescencia que tiene que estar liga-
do a las entidades publicas vy privadas de atencién, no puede realizar ese trabajo
articulado. ;Cémo puede entonces el sistema de justicia satanizar a un padre o
una madre en una situacién asi?

El otro caso ejemplificado se refiere a una adolescente de quince anos, quien es
contratada para el servicio doméstico. Dentro de sus labores, esta cuidar y bafar a
una bebé de aproximadamente un ano. Un dia, por el agua muy caliente del bafo,
la bebé se quema el brazo. La patrona inicia un trdmite penal por incumplimiento
del deber objetivo de cuidado; es decir, y bajo este criterio, la adolescente, segiin
la patrona, no estaba cumpliendo el rol para el que habia sido contratada. El sis-
tema de justicia tiene que abrir un expediente, la adolescente es detenida como
adolescente infractora pese a que a ella también se le estan violando sus derechos.
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Estos y muchos més casos llegan al Sistema de Justicia, y es ahi cuando a pesar
de planes, programas y proyectos, cabe cuestionarnos si efectivamente estamos
tocando la vida de los nifos, ninas y adolescentes. Aun actuando el sistema de
justicia, ¢se tienen la posibilidad de articular con otras instituciones publicas vy pri-
vadas para que sean protegidos los ninos y nifas a quienes también se les estan
violando sus derechos por situaciones como estas?

Los datos dicen que cinco de cada diez familias sufren condiciones de extrema
pobreza. Los ingresos de esas familias son iguales o menores a dos dolares por
persona. El 23% tienen menos de un dolar diario. La pobreza tiene rostro de ninos
y nifnas; mas aun afecta a nifios indigenas y mas aln en zonas rurales. Mas de la
mitad de ecuatorianos que aun no cumplen los dieciocho afnos, viven en hogares
qgue disponen de dos délares o menos para la subsistencia diaria.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece que, en 2006, habia
152 millones de nifos y nifias trabajado, de los cuales 73 millones hacian labores
peligrosas. El mayor porcentaje estd en el grupo de edad de cinco a once anos: los
ninos componen el cincuenta y ocho por ciento; vy las nifias el cuarenta y dos por
ciento restante. Sin embargo, se observa que los nifos corren mas riesgo que ellas
de verse involucrados en el trabajo infantil, pero esta apreciacion puede deberse a
que el trabajo de las nifas no siempre se declara, especialmente el trabajo infantil
domeéstico, como el caso mencionado. EI nimero de nifnos trabajadores bajo de
215 millones en el 2008 a 168 millones en 2012; sin embargo, con las cifras ac-
tuales se observa como esta cifra nuevamente esta en ascenso.

La mision del Estado vy de las autoridades publicas es la abolicion del trabajo
infantil; no obstante, la realidad social, econdmica y cultural necesariamente invo-
lucra menores de edad en el mundo laboral. Esta es una realidad que no puede ser
ignorada, este momento hay una coyuntura muy especial: las nuevas autoridades
electas tienen una misién muy importante, que es la definicion de una politica
publica cantonal y provincial respecto a la erradicacion y la abolicion del trabajo
infantil. Este nuevo reto implica escuchar a los ninos, ninas y adolescentes para
que a través de la efectiva escucha de su verdadera vida, se definan los planes,
programas y proyectos; ademas es necesario recordar que cuando una autoridad
publica no cumple con una politica publica también puede ser llevada al Sistema
de Justicia a través de la garantia de Accion de Proteccion, porque la falta de
cumplimiento de una politica publica, a nivel nacional o local, también implica una
violacion de derechos, y en este caso en concreto, la violacion de derechos de
ninos, ninas y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

Consecuentemente, el mundo involucra a los niAos, ninas y adolescentes en
el mundo laboral; y el legislador en el Ecuador, al ver esta realidad ha previsto la
edad minima para el empleo de manera que sea compatible con varias garantias,
especialmente con la garantia de la educacion. Se establece en el Cédigo de la
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Ninez y Adolescencia, la responsabilidad, capacidad y deberes vy se regula que
efectivamente los adolescentes a los quince anos estan en la capacidad legal para
suscribir contratos, y en este caso también, contratos de trabajo. El articulo 81 de
este Codigo habla del derecho a la protecciéon contra la explotacion laboral vy el
articulo 83, se refiere a la erradicacion del trabajo infantil; el 84 habla de la jornada
laboral que no debe superar las 6 horas durante un periodo méaximo de cinco dias
a la semana; el articulo 85 se refiere al registro de los adolescentes trabajadores.
En este punto, Cordero manifiesta que es necesario hacer un registro efectivo
de los ninos, ninas y adolescente en situaciéon de trabajo infantil con el apoyo del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social -MIES- como entidad rectora. Este re-
gistro es muy importante, ademas se debe considerar que este registro involucra
la realidad actual de los nifos, nifas y adolescentes. Ademas, acota, que todos los
ninos, nifas y adolescentes que se encuentren en el pais por situaciones migrato-
rias, estan amparados por los Codigos vy leyes ecuatorianas.

Adicionalmente hay que considerar que esta realidad de trabajo infantil tam-
bién tiene, como lo contempla el Codigo, excepciones relativas que se relacionan
con las préacticas ancestrales. Se debe respetar el desarrollo fisico y psicologico
de los nifos y ninas, ademas de las situaciones concretas de cada caso, asi como
tener claro lo establecido en el articulo 87 del Cédigo, que determina los trabajos
prohibidos para adolescentes.

El Codigo de Nifnez y adolescencia garantiza diferentes formas de contratacion,
sean de relacion de dependencia, sin relacion de dependencia; determina ademas
medidas de proteccion y sanciones para las personas que no las cumplan.

Este no es un tema de leyes, ni de marcos normativos, ni de suscripcion de
tratados y convenios internacionales; no hace falta solamente institucionalizar una
forma de pensar en leyes, sino hace falta trabajos en torno a la prevencion, a la
sensibilizacién, a la atencién vy registro de estos ninos, y al seguimiento de los
casos vy al funcionamiento de este sistema de proteccion integral de la nifez y
adolescencia. Puede existir una sentencia ejemplarizadora y dictarse medidas de
proteccion, porque con la potestad que tiene la administracion de justicia espe-
cializada de nifez y adolescencia, puede hacerlo; pero se necesita el apoyo, vy el
seguimiento del cumplimiento de estas medidas.

Finalmente, se refiere a los Convenios 138 y 182 de la OIT, con respecto a la
edad minima para el trabajo y el otro que se refiere a las peores formas de trabajo
infantil.

En conclusidn, las leyes y los marcos normativos estén, el acceso a la justicia es
posible, pero solamente se hara efectivo cuando la garantia de los derechos llegue
a ninos, ninas y adolescentes y cambie su vida para alcanzar un mejor desarrollo
integral, que es su derecho. No hay que dejar que el principio de interés superior




CONGRESD NACIONAL LA SITUACION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

de los ninos quede en el aire, sino se haga efectivo a través de la articulacion con-
creta de todas las entidades: una es la administraciéon de justicia, como un ente
que estd para la exigibilidad y cumplimiento de los derechos de nifas y nifios, pero
también estan las que definen las politicas publicas, como son los ministerios, en
este caso el MIES, los alcaldes, los prefectos, las instancias de atencion, organi-
zaciones publicas y privadas que tienen que responder y trabajar en articulado
para que sea posible cambiar la situaciéon y vida de nifos, nifas y adolescentes en
trabajo infantil.
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La realidad social y cultural del Trabajo Infantil en el
Ecuador

Freddy Romero - Plan Internacional

La ponencia inicia indicando las siguientes cifras:

Gréfico 1. Ecuador: evolucion de la pobreza y el trabajo infantil /adolescente
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Grafico 2. Ecuador: asistencia escolar y trabajo infantil/ adolescente
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Gréafico 3. Ecuador: incidencia del trabajo infantil por educacién de la madre y el
padre
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Se explica gue la evolucion de la incidencia de la pobreza por ingresos es lo que
permite verificar que existe una relacion directa entre pobreza vy trabajo infantil y
adolescente, por lo que, a consideracion del ponente, el trabajo infantil contribuye
a reproducir la pobreza.

Se muestran los siguientes graficos que indican la distribucion e incidencia del
trabajo infantil y adolescente por provincia en el Ecuador.
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Gréfico 6. Ecuador: ramas de actividad de empleo de nifios, nifias y adolescentes
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Fuente: INEC- ENTI (2012).

Al respecto se comenta que el trabajo infantil continua siendo significativamen-
te mayor en las zonas rurales, entre la poblacion indigena vy en las provincias de la
Sierra Centro, Sur y la Amazonia; la agricultura continla concentrando el mayor
porcentaje de ninos, nifas y adolescentes trabajadores. Se expone a continuacion
que en las dreas rurales los ninos y ninas trabajan cerca de 5 veces méas que en las
zonas urbanas (12,5% frente a 2,7%), y 3 veces méas en el caso de las y los ado-
lescentes (26,3% frente a 9,5%). Mas adelante se muestran cifras que tienen una
conexion con la “autodefinicion étnica” de las personas:

-78 -



@

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Gréfico 7. Ecuador: incidencia del trabajo infantil por auto identificacién étnica
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Fuente: INEC- ENTI (2012).

Al respecto se considera que la incidencia del trabajo infantil entre la poblacion
indigena es sustancialmente mayor que entre los otros grupos de autodefiniciéon
étnica. Entre los nifos y ninas indigenas esta incidencia alcanza el 26%, vy en el
caso de la poblacion adolescente 39%, ademas indica que hay una alta incidencia
del trabajo en la poblacion adolescente montubia del 29%.

Para el profesional, la pobreza no es el Unico factor que influye en el trabajo
infantil ni justifica todos los tipos de trabajo, pues como cita en su exposicion: “En
las cosmovisiones indigenas, la incorporacion de nifos y adolescentes a las acti-
vidades econdomico-productivas del grupo doméstico-familiar debe hacerse como
parte de los procesos de enculturacion” (Montaluisa 1988).

Se considera que, en estos procesos, el aprendizaje de dichas actividades no
solo reporta beneficios econdmicos al nlcleo familiar, sino que también permite
adquirir las practicas socioculturales asociadas con las mismas desde edades tem-
pranas, garantizando asi su reproduccion y conservacion. Ademas se indica que a
pesar de que las condiciones econdmicas siguen marcando una pauta importante
para encontrar a las nifas y ninos en labores informales y mal remuneradas desde
muy temprana edad, asi mismo se analiza que las masivas emigraciones internas
de los Ultimos afos de la poblacion rural a las ciudades, han hecho que los asen-
tamientos suburbanos se permeen con sus practicas culturales, entre las cuales fi-
gura la participacion de las personas de menor edad en el trabajo cotidiano, como
forma de aporte a los ingresos de la familia.

A esto se suma, el caracter simbdlico y valorativo que existe sobre la experien-
cia del trabajo en la calle como espacio de formacion y adquisicion de destrezas
para la vida futura de la persona adulta. Se concluye expresando que la idea cul-
tural de que el trabajo infantil tiene cualidades formadoras para nifos, nifas y
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adolescentes, la falta de acceso a los servicios que cubran las necesidades basicas
y la configuraciéon de los contextos de desigualdad, estimulan y empujan a los
ninos, ninas y adolescentes a trabajar dentro y fuera de sus espacios familiares vy
comunitarios.

El trabajo doméstico infantil es una forma no visibilizada de trabajo que
afecta ante todo a las nifas y que de acuerdo con la OIT, hace referencia a
las actividades realizadas por nifas, ninos y adolescentes en el sector do-
méstico?, con o sin remuneracion, en hogares de terceros o empleadores.
Aun cuando nifas y ninos estan normalmente involucrados en las activi-
dades reproductivas, este trabajo recae predominantemente en las nifias
(Informe de Observancia de Trabajo Infantil CNII, 2019).

Gréfico 8. Ecuador: problemas de salud y violencia enfrentados por nifios, nifias
y adolescentes trabajadores
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Fuente: INEC- ENTI (2012).
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Como objeto del estudio se plantea el identificar y analizar los patrones sociales
y culturales que existen a nivel familiar y comunitario, sobre los que se configura el
trabajo infantil doméstico principalmente en el propio hogar, en areas suburbanas
y rurales del Ecuador. El estudio se realizé en 5 provincias, 21 cantones, 37 parro-
quias con 362 nifias y ninos de 7 a 17 afos y con 362 madres vy padres. El estudio
en sintesis sobre el trabajo doméstico de nifas y adolescentes mujeres traté:

e Los factores culturales (sociedad patriarcal, adulto-centrismo, codigos,
etc.)

e Los factores socioecondmicos (nivel socioecondmico de la familia, tamano
de lafamilia)

 Los factores psicolégicos (autopercepcién, aprendizajes tempranos, trans-
mision de valores, etc.)

Las consecuencias son:

e Limitacion de las libertades de nifias y adolescentes mujeres

e Provocadesercion escolar en nifias y adolescentes mujeres

o Mantiene una baja autopercepcién de ninas y adolescente mujeres.
Como algunos resultados del estudio tenemos:

o EI 99% de ninas y adolescentes entre 5y 17 anos realiza tareas domésti-
cas en el hogar, soloel 13,5% lo reconoce

e Las ninas y adolescentes destinan 18,72 horas a la semana a tareas do-
mésticas frente a 10,21 horas de los hombres

e Labrechaseincrementaconlaedad, llegando a 31,77 horas semanales

o EI 100% de las familias no percibe el trabajo doméstico como una forma
de trabajo, estad profundamente naturalizado

e En provincias como Santa Elena las adolescentes trabajan mas horas: el
17% trabaja 42 horas o mas.
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Grafico 9. Comparacién de horas a la semana de trabajo doméstico por edad
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Se indica que todas las mujeres invisibilizan su contribucion a la familia y a
la economia del cuidado, las nifias, nifios, adolescentes y mujeres adultas des-
conocen sus derechos mientras que las mujeres concilian trabajo doméstico no
remunerado, con el trabajo asalariado y el comunitario, a su vez, las ninas y ado-
lescentes concilian los estudios con el trabajo doméstico, también la economia del
cuidado recluye a las mujeres, al margen de su edad, a un determinado ambito que
las estigmatiza y las madres juegan un doble rol: reproductoras de patronesy a la
vez impulsoras de la educacion de sus hijas.

Se expone que existen ciertos factores que fomentan el trabajo infantil, algu-
nos de estos son:

a. Factores socio-econdmicos

En todos los niveles sociales son las mujeres quienes “deben” ocu-
parse de la casa

La mujer debe rendir permanentemente cuentas sobre su rol de
madre
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La alta participacion de nifas y adolescentes en el trabajo domés-
tico también es determinada por el tamano de las familias; a mayor
cantidad de hermanos el trabajo se multiplica.

b. Factores culturales

La cultura social y familiar patriarcal y adulto-centrista es el princi-
pal causante del trabajo doméstico de nifias y adolescentes

La violencia contra las mujeres es aceptada vy justificada cuando
incumplen su “deber”

Son mujeres, especialmente las madres, quienes cuestionan la na-
turalizacion del trabajo doméstico aunque aln no logran enunciar su
reivindicacion

Muchas mujeres que acceden a una alta representacion social o
politica deben postergar o “sacrificar” su vida personal, de pareja vy la
maternidad

Frente a su situacion, se apela permanentemente a la religion, se
deja todo en manos de Dios.

¢. Factores psicologicos

La familia define los roles que sus miembros deben asumir segin
se espera de ellos, a fin de “formar parte de y ser una familia’,

Los hombres ostentan orgullo por su sexo en todo el ciclo vital vy
ejercen control sobre las mujeres de la familia,

Los aprendizajes tempranos de las mujeres estan relacionados con
el ejercicio del poder sobre ellas y la invocacién de los efectos,

Las nifias tienen una autopercepcién baja y miedo a enfrentar el
mundo publico solas,

Para las mujeres, el elemento mas importante es el ejercicio de la
maternidad.
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Las consecuencias del trabajo infantil

» Reproduce los estereotipos que se asignan a las nifas y adolescentes,
disminuyendo el ejercicio de sus derechos, el tiempo libre y el ocio.

o Obstruye las autonomias: fisica, psiquica y econdmica, indispensables
para que las mujeres puedan enfrentar el mundo publico y privado en con-
diciones iguales.

o Limita el ejercicio de la ciudadania de las nifas y adolescentes.
e Reduce la autoestima de las nifas y adolescentes.

e Restringe el acceso a otros desarrollos, reproduce patrones comporta-
mentales de sumision, servicio, aislamiento o deterioro de las relaciones de
las mujeres con el mundo publico.

¢ Qué se recomienda?

o Eltrabajo doméstico debe ser distribuido de forma igualitaria entre todos
los miembros de la familia

e Lavaloracion del trabajo doméstico no remunerado v la consideracion de
la economfa del cuidado en las cuentas nacionales

o El diseno de politicas publicas que consideren las consecuencias actuales
y futuras del trabajo infantil

e Una democratizacion de las relaciones familiares y comunitarias que fo-
mente la autonomia de las mujeres para la toma de decisiones en la familia
y el trabajo, en el orden social y politico.
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Pedagogia Social del Trabajo Infantil

Fabian Leodn - Universidad de Cuenca

Se va a tratar de una investigacion que aun estd en curso, a través de las cien-
cias sociales y ciencias politicas, asi como con la experiencia del ponente, ha-
biendo sido un “trabajador de base” y habiendo realizado el programa “Muchacho
Trabajador” del Banco Central del Ecuador. Para el ponente la premisa de trabajo
dentro de aquel espacio fue aquella de la erradicacion del trabajo infantil, para
él y su equipo de trabajo durante seis anos de intervencion, este proyecto que
habia sido planteado en principio por una politica publica no estaba centrado en
la realidad, por lo que se cuestiona sus propias acciones y las acciones que se han
venido dando sobre el trabajo infantil a lo largo de los afos, para el profesional,
los estados no solventan problemas, sino que los administran vy para explicar esta
premisa de administracion de problemas. EI ponente parafrasea a Sanchez Parga
en su libro Orfandades Infantiles, explicando que existe una razon administrativa,
es decir que la administracion de los problemas del Estado estd cruzada funda-
mentalmente por una concepcion de lo que es razonable en términos de: Planes
programaticos y los recursos que se emplean para poder solventar una problema-
tica, asi que para el mismo, no se trata de que la administracion publica plantee
una solucién, sino que plantee las posibilidades de “hasta donde nos alcanzan las
sadbanas” para poder solventar ciertos problemas.

Por lo tanto se indica que hay un tope en cuanto al hacia dénde vy el por donde
caminar respecto al trabajo infantil, se reflexiona sobre aquello indicando que la
tematica a tratar conlleva un proceso de ensamble analitico de las bases del ser y
de su condicién como tal, las politicas publicas sugeridas en torno al tratamiento
del trabajo infantil han sido un juego de la razén administrativa cubierta por el dis-
curso garantista de derechos sobre el ser humano, que deja de ser tal cuando se
ve confrontado en su realidad a un cimulo de imaginarios sociales penalizadores
qgue hacen punible su condicién de nifio o niRa colocando al descubierto aquello
que deshumaniza su hegemonia pensante.

Por lo tanto, el tema sobre el cudl deberia basarse la lucha contra el trabajo
infantil, no es la condicion del ser, no es su actividad per se, sino que es la digni-
dad humana v lo que se entiende por esta, ademas de cémo el Estado la asume y
qué se entiende por programatico, es decir: Planes, proyectos, politicas publicas
para poder solventar aquellos temas o hitos sobre los que circunda la calidad de
vida de ese sujeto, los ninos que trabajan son muy diferentes a aquellos que los
acompanan generacionalmente, por lo que el planteamiento se da de un modo
mas investigativo en cuanto a un tema autocritico planteado, por medio del cual
se pregunta si las politicas publicas que se construyen en el Estado ecuatoriano
en efecto responden a la realidad contextualizada de los nifios y nifas que habitan
en este.
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Se explica que existe una injerencia importante de las multilaterales alrededor
del mundo sobre las decisiones en politica social en cada uno de los estados. El
ponente indica que no estad en contra de que los ninos y nifias tengan una vida
feliz, entendiendo a esta vida feliz como el cimulo de condiciones que nos per-
miten garantizar plenamente derechos, lo que cuestiona el ponente es si se ha
tenido a bien construir la politica publica tomando en cuenta las variables claves
que deberiamos como sociedad plantearnos ante el trabajo infantil, indica que uno
de sus profesores alguna vez habia dicho que de fondo existe ideologia en torno a
la construccion de la medida ;qué estamos midiendo frente al trabajo infantil? ;el
numero de ninos que trabajan? ;aquellos que dejan de trabajar y coyunturalmente
vuelven a hacerlo en funcién de su condicion de vida? O tenemos que utilizar una
variable mas trascendente como la movilidad social por ejemplo, es decir, medir
hacia donde tiene que escalar o moverse no solamente el sujeto, sino que el con-
texto familiar, social y comunitario con el que ese sujeto todos los dias cohabita,
para el ponente aquello no ha sido planteado por los estados, pues estd ligado
directamente con otros temas como por ejemplo la violencia intrafamiliar, que es
tratada por el Estado con politicas de prevencion que no necesariamente estan
siendo practicadas en el dia a dia por la comunidad.

Utilizando la misma légica del qué se mide, surge la pregunta si se trata de la
eficacia juridica, la eficacia de procesamiento frente a la violencia o si realmente
estamos midiendo la erradicacion de la violencia. Se indica que la actividad hu-
mana estd compuesta por tres elementos: labor, trabajo y accion, la labor es toda
actividad que se realiza por medio de un proceso bioldgico, el trabajo se constru-
ye a través de la mundanidad de los humanos vy la accion se ve reflejada en las
interacciones de los mismos, cada una de ellas son componentes intrinsecos de
la dignidad humana, por lo que dentro de su investigacion el ponente se plantea
como poder incluir a la calle dentro de la pedagogia v que esta sea parte del siste-
ma educativo, es decir una pedagogia social trascendente que retire estereotipos
y discriminacion de este sistema.

Se indica que al calificar al niflo que trabaja como nifio trabajador, alrededor
del significado de trabajador se construyen un cumulo de significados. Se trata
de un nifo protegible, que se encuentra en riesgo, no obstante, ese nifio también
construye y desarrolla cuestiones cognitivas claves para su desarrollo integral. En
su experiencia los niflos trabajadores al ser planteados un ejercicio de abstraccion
o0 matematicos tienen problemas, pero en problemas experienciales no tenian difi-
cultad alguna. Sabian todo lo que tenia que ver con la transaccion y hasta se que-
daban con el vuelto. Se trata entonces de un ejercicio cognitivo y metacognitivo,
por lo que entender a la calle como un espacio de debate pedagdgico, de sentidos
y contenidos, plantea la realidad concomitante de los sujetos, ya que el trabajo es
un cumulo de situaciones definidas, no por el sujeto, sino que por su historia de
viday de sus generaciones previas.
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Se plantea entonces que se realice un seguimiento de la educacion que los nifios
trabajadores reciben en la calle y que estos estudios sean analizados para poder
mejorar el sistema educativo existente. Ademas, indica que serfa muy interesante
que estos nifos se organicen para trabajar en politicas publicas escuchando sus
intereses. Si bien es posible sacar de la calle a un nifo trabajador, si su situacion
vuelve a verse econdmicamente afectada, volverdn a la calle a seguir trabajando.
Para el ponente, las aptitudes que se generan desde el jardin de infantes hasta la
universidad, no son lo mismo que los sentidos que deberian ser trabajados, por lo
qgue en su opinidn hace falta trabajar desde laboratorios en aquellos sentidos que
no se encuentran en el aprendizaje formal.

La conclusién se centra en que no bastan las politicas publicas que se encuen-
tran en accion, puesto que no tocan todos los campos que incluye esta problemé-
tica, haciendo falta posiblemente integrar al sistema de economia popular y soli-
daria. Escuchar a los nifos y ninas trabajadores que pueden ensanarnos sobre su
situacion, reforzar la inclusion educativa de modo que cuando esos nifios dejen de
trabajar, no tengan que regresar a la calle, porque aguello es doblemente violento
a sus derechos, autoestimay educacion.
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Erradicacion del trabajo infantil con una mirada
intercultural

José Maria Vacacela - Sociedad Civil

Una vez un nino indigena visité la ciudad enviado por sus padres que no que-
rian que fuese como ellos, deseaban que aprendiese de la ciudad, aprovechando
de una amistad que ellos tenian, pero este amigo pasaba mucho tiempo ocupado,
por lo que no tenia tiempo para sus hijos y en consecuencia los nifos pasaban
solos o jugando con sus amigos, el nifo indigena no conocia la forma de vivir que
tenian, por lo que la mayor parte del tiempo se sentia solo, perdido e inactivo,
mientras que quienes habitaban ese lugar se divertian, reian y hacian travesuras
en aquel pequeno departamento. Un cierto dia, el nifio indigena decidioé regresar
a su comunidad, en este espacio se sentia feliz y libre, no tenia juguetes como los
ninos de la ciudad, pero se divertia y jugaba con cualquier cosa de la naturaleza;
anos después uno de los hijos del amigo de sus padres decidio visitarlo, el joven,
que ya no era un nino aceptd gustoso la visita y lo invitd muy amablemente a su
casa, le dio de comer vy le invitd a salir con sus amigos a la montana a realizar las
actividades cotidianas de ver las vacas, el joven de la ciudad se sintié un poco mal
porque no estaba acostumbrado a las caminatas largas y menos con pendientes
que le producian vértigo, no le gustaba la comida, no entendia los chistes de los
jévenes indigenas, aunque ellos siempre estaban pendientes de él, le esperaban, le
tenian pacienciay le hacian participar de sus chistes y de sus juegos.

Esta sirve para darnos cuenta de la diferencia de vida que marca, por ende,
también una diferencia de pensamiento en este desarrollo. Seglin el ponente, en la
ciudad se desarrolla un modelo de pensamiento lineal, en base a dos lineas que se
interceptan, una vertical y otra horizontal, formando de esta manera un plano car-
tesiano donde se acentula el conocimiento mediante el estudio del drea de las ma-
tematicas y la argumentacion verbal o por escrito la razén de su pensamiento en
el drea del lenguaje, es decir el desarrollo de dos inteligencias que rigen en nuestro
sistema de estudios. Mientras que, en el campo, se desarrolla un pensamiento ho-
listico a través de una espiral que conecta los tres mundos integros: Hawa Pacha,
Kay Pachay Uku Pacha, al tiempo que se mueve dentro de una chakana simulando
los cuatro puntos cardinales y relacionado con los cuatro elementos vitales: Yaku,
Alpa, Minay Guaira.

Se considera que estos aprendizajes heredados de culturas diferentes perma-
necen hasta nuestros dias vy la vision de sus descendientes es igual, marcando
nuestras diferencias de cultura; asf en el planeta tierra hay muchas culturas dife-
rentes, que por la ignorancia del ser humano, estan estratificadas, rigiéndose a una
sola universalmente, la anglosajona; en cada pais la que fuere dominante, asi en el
Ecuador es la espanola, regentada por el idioma oficial: el espafol, mientras que las
culturas nativas se ven excluidas, desprestigiadas e invisibilizadas.
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Modernamente por la presién social y la lucha de las culturas minoritarias se
adopta la palabra intercultural, con la finalidad de incluirlas vy visibilizarlas. Asi esta
palabra se ha convertido en otro problema de definicion y de préctica, siendo muy
complejo definirla y mucho mas practicarla. Seglin algunos autores, la intercultu-
ralidad es la interaccion entre dos o mas culturas de manera horizontal y sinérgica.
Mientras que para otros es el proceso de comunicacion e interaccion entre perso-
nas y grupos con identidades culturales especificas, donde no se permite que las
ideas vy acciones de una persona o grupo cultural, estén por encima de los demas,
favoreciendo en todo momento el didlogo, la concertacién y con ello, la integra-
ciony convivencia enriquecida entre las culturas.

A partir de esto surge la pregunta: ses verdad que nos hemos enriquecido y
fortalecido mutuamente? Recordando aquello que se indicod al principio, este cree
que no es asi, ya que se trata de una palabra ajena y cerebral, incluso politica. ;De
quién fue la idea de dar aquella definicién? ;Y para qué intereses? Se dice que es
un puente creado por la academia y cementado en el “quedar bien”, en el no per-
mitir que el otro crea que le ignoran, aunque se sienta ignorado, hacer creer que
les importa, aunque realmente no les importa, que le quieren, aungue realmente
no saben ni como quererle, hoy en dia, esta palabra esta integrada a la constitu-
cion, pero squiénes la practican?

El ponente cree que en este sentido los Unicos que la practican son los indige-
nas, ellos quieren ver un apoyo a su sistema holistico y compartir con los mestizos
en un plano horizontal y de mutuo respeto, pero quienes gobiernan y ejercen el
poder son quienes controlan y no permiten aquello, obligando a toda la poblacién
a seguir ese sistema lineal. Consideran que por integrarlos en la politica o en cier-
tas instituciones ya se hace interculturalidad, esto no es verdad en absoluto, existe
una brecha enorme entre la realidad y la practica, aunque existan instituciones que
lleven en su nombre la palabra interculturalidad, por ejemplo: Educacion Intercul-
tural, Salud Intercultural, Justicia Indigena, etc. Se incumple constantemente la
constitucion que habla de esta interculturalidad.

Teniendo claro aquellas diferencias culturales, se debe tratar de distinguir la
palabra trabajo en las distintas culturas, ya que esta tiene un significado diferente
segun el tiempo, el tipo de trabajo vy la finalidad de esta accién. Para la cultura oc-
cidental en este tiempo, el trabajo es el esfuerzo fisico y psiquico del ser humano
con fines remunerativos y produccién de riqueza, mientras que para las socieda-
des andinas el trabajo es honra, no se trabaja para acumular bienes, la semantica
misma de la palabra es diferente, para ellos se trata de vida, aprendizaje, diversion,
responsabilidad, minga, redistribucion, reciprocidad y solidaridad. Para compren-
der estas acepciones es necesario también comprender el sistema de vida que
tienen los indigenas, que Ultimamente se ha ido acoplando al de vida occidental
mediante la educacion.
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Este sistema indolente y capitalista de curvas de produccién en el tiempo y de
la esclavitud del ser humano con el solo fin de la acumulacion de riqueza de unos
pocos, visto de esta manera el trabajo infantil es inhumano, pero si se mantuviese
un sistema holistico, las labores formarian parte del mismo para trabajar la tierra,
honrar la vida, la salud, nuestro ser y la Pacha Mama. Desgraciadamente en el sis-
tema predominante en que vivimos debemos darnos cuenta de las incoherencias
que existen, pues la misma educacion es un trabajo mental, que puede ser exce-
sivo, por lo que si pretendemos erradicar el trabajo infantil, se deberia también
reglar a la educacion infantil o al menos cambiar su forma, pero esto significaria un
cambio en la sociedad y en el sistema, aquello no seria bien visto por quienes ma-
nejan y controlan el sistema, ya que ellos, como en el ejemplo planteado al inicio,
no sabrian como vivir y no tendrian la humildad que se requiere para aprender, es
mas facil que los indigenas se amolden y acostumbren a ellos a que ellos cambien
por un bien comun.

Y asi es, vivimos una ilusion de libertad y felicidad con las leyes que nos im-
ponen, siempre desde un punto de vista estatico vy lineal, educdndonos en este
pensamiento para que podamos fluir en el sistema capitalista.

No se pretende defender el trabajo infantil, la erradicacion es necesaria pero
no soluciona el problema social en que nos encontramos inmiscuidos. Esta debe
surgir desde la raiz del sistema capitalista, pero aun asi habla de respeto a las po-
siciones que se tengan sobre el capitalismo, siempre que se deje en libertad para
gue cada uno pueda vivir su sistema y de ese modo en un futuro poder hablar de
una verdadera interculturalidad.
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Plan de vinculacion de la Universidad del Azuay

Alberto Astudillo y Maria Esther Pérez - Universidad del Azuay

“Cuando estas rodeado de personas que comparten un compromiso apasiona-
doentorno aun proposito en comun, todo es posible” Howard Schultz.

El pan de vinculacion con la sociedad de la Facultad de Filosofia de la Univer-
sidad del Azuay ejecutado en las comunidades de Santa Ana, el Valle y Quingeo
fue el resultado de un arduo trabajo de la escuela de psicologia de la Universi-
dad, no solo de los docentes; sino, ademas, de varios estudiantes de la carrera de
Educacion Basica y Especial. El proyecto fue elaborado por Carlos Delgado, este
comprendia visitas a territorios, que buscaban formar lazos con las autoridades
de estos territorios, directivos de instituciones educativas, lideres comunitarios,
juntas parroquiales; y padres de familia para realizar sesiones de trabajo, talleres
encaminados a buscar un mejor desarrollo integral de nifos, nifias y adolescentes
de los sectores.

Como consecuencia de los planes de trabajo ejecutados, se logro celebrar con-
venios entre la Universidad del Azuay vy la Coordinacion Zonal de Educacion, GAD
parroquial de Santa Anay la Coordinaciéon zonal de Salud. El mencionado plan de
vinculacion, plantea una vision encaminada a lograr en 5 afios, un campo de accion
e intervencién universitario, que por medio de a vinculacion se genere procesos
de participacién y accion comunitaria mancomunada que permitan mejorar las
condiciones socioculturales, econémico-productivas, educativas y de salud; vision
que se encuentra en armonia con la vision de la Universidad del Azuay de vincular-
se con la sociedad y apoyar desde la academia al mejoramiento de la sociedad en
la que vivimos. La misién del referido plan de vinculacion es buscar liderar, coor-
dinary desarrollar acciones multiprofesionales entorno al desarrollo integral de las
comunidades pertenecientes a las parroquias antes descritas, mediante sesiones
de trabajo en conjunto, talleres de socializacion y seguimiento de los nifos, nifias
y adolescentes, tanto en su entorno familiar y educativo.
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Gréafico 1. Plan de ejecucion
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Elaboracién propia.

Dentro de la ejecucion del plan de vinculacion se intervinieron por parte del
equipo de trabajo, diversas instituciones educativas como el Centro Educativo
Comunitario Intercultural Bilinglie “Monte Sinai” ubicada en Sigsigcocha - Santa
Ana, con 50 estudiantes 50, intervencion de la que fue responsable el psicologo
clinico Pedro Astudillo.

De igual manera, la Escuela de Educacion Basica “Gaspar Sangurima”, ubicada
en Ingapirca - Santa Ana con 320 estudiantes, intervencién de la que fue respon-
sable Juan Diego Senese.

Imagen 1. Escuela de Educacién Bésica “Gaspar Sangurima”

Elaboracién propia.
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También se intervino en la Escuela de Educacion Basica Miguel “Prieto”, ubi-
cado en Sidcay, con 186 estudiantes, intervencion a cargo del psicologo clinico
Pedro Astudillo.

”

Imagen 2. Escuela de Educacién Bésica “Miguel Prieto

Elaboracién propia.
Se intervino el Centro Educativo Comunitario Intercultural Bilingtie “Juan Pe-

fafiel” con 165 estudiantes, ubicado en Puca Cruz de la parroquia de El Valle, el
responsable de la intervencién en este centro educativo fue Juan Diego Senese.

Imagen 3. Escuela de Educacion Bésica “Juan Pefafiel”

Elaboracién propia.

Por Ultimo, se intervino en la Escuela de Educacion Basica “30 de mayo” ubica-
da en Jabaspamba - Quingeo, con un numero de alumnado de 50 estudiantes, a
cargo de Pedro Astudillo.
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Imagen 4. Escuela de Educacién Bésica “30 de mayo”

Elaboracién propia.

Asi mismo, el plan de vinculacién contaba con una intervencion psicoeduca-
tiva en la parroquia Quingeo, comunidad de Jaspamba sector Manzana Loma, en
la cual se intervino a una familia conformada por diez miembros, de los cuales
tres padecian discapacidad auditiva, para el correcto seguimiento fue necesario la
vinculacion con la Unidad Judicial “C” de la Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia
del cantén Cuenca. El plan de intervencion de la familia contaba con varias visitas
domiciliarlas para conocer la realidad familiar mediante un equipo multidisciplina-
rio; tanto en las areas de psicologia, educacion, medicina y derecho. Mediante las
practicas pre-profesionales de los estudiantes de la Escuela de Educacién Especial
y Basica, se ensend lenguaje de senas a la familia intervenida, capacitacion a los
docentes de los centros educativos del sector (Escuela 13 de Mayo), talleres en-
caminados a la sensibilizacion hacia ninos y ninas; de igual manera se ofrecieron
terapias sobre alcoholismo, violencia intrafamiliar, terapias cognitivas conductua-
les v psicoeducacion; e intervenciones médicas para el mejoramiento de la salud
de los miembros de la familia intervenida. La estructura de la familia intervenida
es la siguiente:
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Imagen 5. Estructura familiar

Madre - 6 A

Hija- 19 afos
Hijo - 16 afios

Hija - 14 afos 67% DA

Hija- 5 afios 70% DA

Elaboracién propia.

Como consecuencia de la intervencion directa a la familia, se lograron objeti-
VOS progresivos como una aceptacion y colaboracion de la familia en cuanto a la
intervencion; se logrd una mejor comunicacion intrafamiliar, mediante el aprendi-
zaje del lenguaje de sefas; un mejoramiento en el acceso a los servicios de salud,
una mejor inversion escolar y académica; se disminuyeron los indices de violencia
intrafamiliar, el consumo de alcohol y una mejor participacion el comunidad de los
sujetos; se cred un mejor ambiente para el correcto desarrollo de nifos, ninas y
adolescentes vy se consiguid donacién de material educativo a la Escuela “30 de
Mayo”. De igual manera, existieron limitaciones a la hora de la intervencion familiar
como lo fueron la necesidad de un mayor tiempo para realizarla, asi como la dis-
tancia de los sectores intervenidos; de igual manera, el fallecimiento de un miem-
bro del nucleo familiar creé un contexto dificultoso para la intervencion directa,
la alta incidencia de alcoholismo y machismo en la poblacién; la existencia de
violencia intrafamiliar también fue un limitante, asi como la alta desercion escolar
de los nifos y ninas para dedicarse al trabajo infantil; la falta de empleo vy correctas
actividades de recreacién también fueron un limitante.
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Estrategias de Erradicacion de Trabajo Infantil en
Territorio

Paul Teodoro Zhafay - Secretario Técnico de
C.C.P.L.D. de San Fernando - Ona

El objetivo es demostrar el trabajo realizado por el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de San Felipe de Ona, que tenia por objeto la erradicacion y disminu-
cién del Trabajo Infantil, en blusqueda de garantizar un verdadero sistema integral de
proteccion de derechos, no solo de los nifos, sino de todos los grupos de atencion
prioritaria. La intencion de una sociedad maés justa e igualitaria; asi como un trabajo en
conjunto con la sociedad civil, el MIES y demas organizaciones de la sociedad.

Como introduccion del trabajo realizado se menciond que amparado en el Art.
598 del COOTAD se han generado acciones afirmativas en torno a un “Sistema de
Proteccién Especial y Modelo de Gestion” con la misién de disminuir trabajo infantil
en el territorio circunscrito dentro de nuestro Plan de Ordenamiento Territorial del
cantén ONA vy diversas resoluciones que el C.C.PI.D. emite a través de su cuerpo
colegiado. Amparado en el generar politicas publicas, teniendo a estas como la base
ideal para contrarrestar probleméticas en cada uno de los cantones, con una vision
y una mision consensuada en el principio de interés superior del nifio, nina y adoles-
cente, reconocido en nuestro ordenamiento juridico e instrumentos internacionales.

¢{Qué es un sistema de proteccion especial?

Es ubicar como actor principal al “ser humano” sin estigma social, estereotipos
o discriminacién alguna; apoyado en la participacion ciudadana, generando de ma-
nera protagoénica la toma de decisiones, la planificacion y gestion de problematicas
0 asuntos que, a través de una organizacién social, politicas publicas y organiza-
ciones gubernamentales, buscando generar una verdadera especificidad territorial
y al mismo tiempo una especialidad para beneficio colectivo. De esta manera se
busca establecer un verdadero sistema de proteccién encaminado a erradicar el
trabajo infantil y buscar un desarrollo integral de los nifios, ninas y adolescentes.

¢ Quiénes son parte de este sistema?
» Entidades del Estado (CRE)

e Representantes de organizaciones o agrupaciones en San Fernando - Ona
(hermanamiento de OAa, Bierbeek - Bélgica).
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Consejos consultivos (LOPC) fortaleza paralos GADS y CCPIDS
CADL urbanoy rural
Comisién de igualdad y género (GAD municipal)

Sociedad civil a través de sus representantes

¢{Qué hemos garantizado?

Se logrd garantizar la prevencion no solo de trabajo infantil, sino de cualquier
acto que pueda vulnerar sus derechos; asi como una proteccion eficaz de los de-
rechos de los nifos, nifas y adolescentes mediante un sistema de proteccion;
atencién integral e inmediata de las vulneraciones de los derechos de nifos, nifias
y adolescentes. Ademas de lograr cubrir sus servicios y necesidades basicas; vy
sobretodo se asegurd una restitucion integral de derechos a los nifios y ninas,
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad a través de la corresponsabilidad
entre el estado, la sociedad, la comunidad y la familia.

{Como es el sistema de gestion en San Fernando - Oha?

Se tiene como punto de partida en reconocer el interés superior del “ser hu-
mano”; se busca activar y fortalecer la “mesa cantonal de derechos”, buscando una
correcta vinculacion con la sociedad civil y el Estado. Se trabajé en estrategias
conjuntas para prevenir discriminacion, violencia y sus causas, que perjudican a los
ninos, ninas y adolescentes. Se establecid una politica publica integral cantonal a
través de nuestro C.C.PI.D. para luego ser ejecutada por el gad municipal y los di-
ferentes organismos en tema de proteccién y restituciéon de derechos; finalmente
se busca una observanciay seguimiento a nuestra politica publica cantonal.

¢{Qué se ha hecho por el trabajo infantil??

Desde la mision de GAD municipal y C.C.P1.D, se inicid con un analisis territorial
a nivel urbano vy rural, para realzar un correcto diagnostico situacional, el mismo
que fue presentado a través de resolucién por parte del C.C.PI.D, desde alcaldia
se destinaron recursos humanos, técnicos y financieros. Se vincularon acciones
directas con: MIES - MT - MINEDUC - MSP y demas entidades para garantizar
el sistemaintegral de derechos.
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¢{Qué se ha logrado?

Se han restituido los derechos de los nifos, ninas y adolescentes en situacion
de trabajo infantil; se han fortalecido los vinculos familiares de la sociedad. Apoyo
desde la direccion de desarrollo econdmico para la consecucion de emprendi-
mientos productivos; también se han conseguido ayudas y asistencias técnicas
para los nifos, ninas y adolescentes. Conformacion de comités de familias con
miras a fortalecer el sistema integral y el modelo de gestién. Se ha logrado una
disminucién directa de ninos y nifias en situacion de trabajo infantil en zonas ru-
rales del canton.
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Relacion entre trabajo infantil doméstico y
vulnerabilidad

Catalina Mendoza - Unviersidad de Cuenca

Se tiene la idea que el trabajo infantil sucede Unicamente en sitios publicos, no
hay porcentajes del trabajo doméstico remunerados de nifos, nifias y adolescentes,
el 4% del trabajo doméstico remunerado lo realizan nifios, nifias y adolescentes;
13,5 del trabajo doméstico no remunerado dentro del hogar, el 67% es ejecutado
por nifas y adolescentes mujeres. En materia de proteccién de derechos humanos
las nociones de igualdad que estan relacionadas con la nocion de vulnerabilidad,
van particularmente de la mano. Son vulnerables los que por distintas razones
tienen disminuidas sus capacidades para hacer frente a las eventuales lesiones
de sus derechos basicos; la vulnerabilidad va asociada a una condicién social que
permite identificar a un individuo como integrante de un determinado colectivo,
que como regla general se encuentra en condicion clara de desigualdad mate-
rial respecto al colectivo mayoritario; vulnerabilidad basicamente de un individuo
como consecuencia de formar parte de un determinado colectivo. Por ello estan
en condicion de vulnerabilidad las personas que, por su edad, sexo, condicion, es-
tado fisico o mental, o por circunstancias econémicas, étnicas y culturales, tienen
dificultades de acceder a la administracion de justicia para ejercer sus derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico. La edad es un factor de vulnerabilidad;
los nifios, ninas y adolescentes forman parte de un grupo vulnerable, debido a
su indivisibilidad social vy juridica, asi como por su alto grado de dependencia a
una persona adulta. El género también es una condicién de vulnerabilidad, es la
condicion que determina que las mujeres sin ser una minoria numérica, estén en
situacion de especial vulnerabilidad en lo que respecto de sus derechos humanos;
lesion de los derechos socio laborales, lesion de los derechos de condiciones ba-
sicas como el derecho a la dignidad, vida, libertad o a la salud.

Las condiciones de vulnerabilidad pueden ser acumulativas, de modo que, las
ninas en las que concurren las condiciones de minoria de edad de género femeni-
no son mas vulnerables que los nifos, las mujeres indigenas son mas vulnerables
que los varones de la misma etnia, los afrodescendientes con discapacidad, por
ejemplo, son mas vulnerables que los mestizos sin discapacidad. La situacién de
vulnerabilidad de mujeres, nifos, ninas y adolescentes, personas LGBTI, personas
con discapacidad, personas pertenecientes a minorias étnicas, etc., indice particu-
larmente en la ausencia de cohesién social y genera la aparicion de desigualdades
materiales profundas en el seno de nuestra sociedad. Pero si la vulnerabilidad es
acumulativa, la vulnerabilidad también es superable; es indispensable, por tanto,
desarrollar los instrumentos necesarios para que el grupo que esté en situacion
de vulnerabilidad mejore su capacidad de respuesta, de reaccion, de recuperacion
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ante las violaciones graves de sus derechos basicos, poniendo en practica politicas
publicas efectivas y medidas que mitiguen los efectos de factores fisicos, econo-
micos, sociales y politicos. Es decir, tenemos que poner en practica medios para
reducir el efecto del peligro de las lesiones de los derechos y buscar una correcta
reparaciony restitucion de los mismos.

La nifias y adolescentes que realizan trabajo doméstico constituyen un grupo
de alta vulnerabilidad, por su condicion de pobreza, de género, ubicacion territo-
rial, origen étnico, victimizacion. El trabajo no remunerado que realizan las nifas
y adolescentes, por ejemplo, como el cuidado de hermanos, preparar alimentos,
lavar, planchar, arreglar la casa, cuidar a los animales, apoyar en emprendimientos
familiares como prolongacion de trabajo doméstico no remunerado, que se realiza
en las familias basicamente es invisible: estd ahi pero no lo vemos.

Otro de los aspectos que hace referencia a la vulnerabilidad tiene que ver con
la carencia de vinculos: familiares, sociales, comunitarios, estatales, etc. En cuanto
a la falta de vinculos estatales, en la actualidad no existen indicadores nacionales
sobre trabajo infantil doméstico ni el trabajo familiar no remunerado, en la cuan-
tificacion del trabajo infantil; basicamente las cifras de trabajo infantil se refieren
al trabajo infantil en la calle. Tampoco existe una institucionalidad clara para tratar
esta problemética; generalmente, los programas y proyectos que han llevado en
marcha por ejemplo el ministerio del trabajo, basicamente apuntan al trabajo in-
fantil en la calle; pero el trabajo doméstico de nifas y adolescentes es una de las
barreras que impiden ejercer plenamente sus derechos, a ellas se les niega el dere-
cho a construir un proyecto de vida propio, como consecuencia de que ellas estan
al servicio de los demas, aparentemente. Por lo tanto, las politicas publicas tienen
que priorizar la modificacion de los patrones sociales y culturales que existen a
nivel social y comunitario sobre el trabajo infantil doméstico que afecta a nifos,
ninas y adolescentes en el Ecuador, pero sobre todo al de las niflas y adolescentes
mujeres.

El trabajo infantil domeéstico dificulta su acceso a la educacion en condiciones
de igualdad, se impide que la educacion recibida sea de calidad, provoca rezago
escolar y desercion, la cual incrementa a medida que el rango de edad aumenta.
No existen condiciones que garanticen su acceso adecuado a salud, la exclusion se
observa en el ambito de acceso a la proteccién social como es el caso del derecho
a la seguridad social; el derecho a la libre circulacién también se ve disminuido; el
goce del tiempo libre y de otras libertades de las cuales deberian gozar, igualmente
el deterioro de las relaciones de las mujeres con el mundo publico. De la misma
manera, junto al trabajo infantil doméstico, se encuentra la problematica de la
violencia que es aceptada v justificada en caso de que las ninas y adolescentes
incumplan su deber.
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De igual forma existe una relacion entre el trabajo infantil domestico con el em-
barazo adolescente y violencia sexual. Sin duda, existen contextos que favorecen
la reproduccion de la violencia sexual, la mayoria de las agresiones sexuales sigue
ocurriendo en el entorno privado, en medio de la convivencia cotidiana signada
por el ejercicio del poder vy la subordinacion de los sujetos sociales mas débiles.
Que la violencia ocurra con mayor frecuencia al interior de un espacio privado,
muestra la debilidad de un estado que no ha sido capaz de formular e implemen-
tar politicas publicas que permitan hacer realidad la idea de justicia de género.
La discriminacion de mujeres, nifas y adolescentes que sufren en determinados
ambitos, supone un obstaculo para el acceso a la justicia que se ve agravado en
aquellos casos en los que concurre alguna otra causa de vulnerabilidad. Si a ellos,
le agregamos la victimizacion como factor de vulnerabilidad descubriremos las de-
bilidades de un estado que se expresa en la existencia de sujetos cuyos vinculos
sociales han sido debilitados. Por ejemplo, abunda resoluciones judiciales que se
refieren a aquella victima menor de edad que se encontraba en una plaza publica
a quien se le acerco el procesado con ofertas laborales, basicamente relativas al
trabajo doméstico o las adolescentes que un dia salieron de la casa donde trabaja-
ban en otra ciudad luego de haber sido despedidas y fueron victimas de violencia
sexual; adolescentes que trabajaban como empleadas domésticas; o la nifa que
era agredida sexualmente en su lugar de trabajo o la nifas que vivia junto a su
madre que trabajaba como empleada doméstica y que fue violentada sexualmente

por su patrén. Todo esto significa multiple vulnerabilidad, las nifas provenientes
de hogares en situacién de pobreza y exclusiéon estan expuestas a trabajar como
empleadas domésticas, tener un trabajo no remunerado o habitar en las casas
donde prestan estos servicios.

Esta es una forma de trabajo infantil oculta que generalmente se da en situa-
cion de explotacion; en el pais existe un débil sistema de proteccion integral y
especial, que no ha desarrollado politicas ni estrategias para prevenir y enfrentar
esta problematica; desconocemos la existencia de politicas publicas para prevenir
el trabajo infantil doméstico en condiciones de explotacién y que estd ligado a
estas otras formas de victimizacion. Seguramente esto se debe a que, al ocu-
rrir en el &mbito privado, la problemética no encuentra la ubicacion institucional
necesaria ni la forma como abordar; el Ministerio del Trabajo no es el ente mas
adecuado para intervenir y proponer politicas publicas para enfrentar esta proble-
matica. Por ello, a mas de las reformas legales es indispensable promover politicas
publicas que traten de manera integral y estructural, los diferentes problemas de
discriminacion en contra de la mujer, ninas, ninos y adolescentes. Es un problema
qgue requiere la intervencion estatal, social y comunitaria coordinada a tales de
visiones compartidas sobre los efectos del trabajo infantil domestico de nifias, ni-
Aos y adolescentes, v en el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.
Las respuestas tienen que ser técnicas, pero sobretodo profundamente politicas
sustentadas en la opinion de los nifnos, niRas y adolescentes; cada vez es menos
posible ver en el pais la construccion activa y participativa de politicas publicas
que tengan a los propios ninos, nifas y adolescentes como interlocutores vélidos
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a pesar de que esta es una obligacion plasmada en la convencién de los derechos
del ninoy en la Constitucion.

Se trata entonces de visibilizar las exclusiones que subyace a esta problemati-
ca, exclusiones que requieren visibilizar la existencia del poder y sujetos débiles; y
como se articula adecuadamente el patriarcado con el adulto- centrismo, el estado
tiene entonces un rol central en el disefio e implementacion de politicas publicas
orientadas a modificar los patrones sociales discriminatorios; es decir, aquellos
que naturalizan el trabajo doméstico que realizan nifas y adolescentes mujeres y
las violaciones de derechos asociados a esta problemética involucrando tanto a los
entes publicos como privados, pero también a la sociedad en su conjunto. Todos y
todas conocemos que las mujeres realizamos 18 horas mas de tareas domésticas
a la semana que los varones, y si esta cifra se traslada al dmbito rural esta cifra se
convierte en 23; dentro de estas horas mencionadas es necesario manifestar que
se encuentra vinculadas a horas y horas de explotacion de trabajo infantil domés-
tico. Es hora de que la politica publica priorice y visibilice la existencia de sujetos
débiles, cuyas relaciones con el entorno estan siendo desfavorecidas, las barreras
se estan incrementando por el Unico factor de riesgo que es la condiciéon de ser
mujer.
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Las consecuencias del sistema econémico en los
derechos de los nihos y ninas y adolescentes

Doménica Avila - Universidad de Cuenca

“Tengo derecho a estudiary ajugar, mas no a trabajar”.

Los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a ser educados, a tener recrea-
cion, de esta manera se cumple con el objetivo de una vida digna. Para poder vi-
sualizar los problemas que trae el sistema econdmico en los niAos, se puede poner
como ejemplo el enfoque traido por el proyecto Va” Pa Lante que estd dirigido
hacia personas con vulneracion, que tienen un alto incide de migracion, el cual
nos muestra que en el ano 2018 las familias migrantes venezolanas radicadas en
el Ecuador solventaban sus necesidades basicas con un promedio de 50 ddlares.
Frente a lo cual la familia no consigue satisfacer otros derechos.

Desde un punto de vista econdmico, se debe tener en cuenta conceptos ma-
croeconémicos tales como el “estado de bienestar” el cual debe ser entendido
desde el enfoque de como una familia solventa sus necesidades bdasicas, para
luego poder desarrollar otros derechos como el de esparcimiento y de recreacion.

En principio, el ideal de toda familia, es buscar un beneficio a largo plazo; es de-
cir gue un nino tenga buenas condiciones de educacién en un periodo de tiempo
largo, frente a necesidades de corto plazo. Sin embargo, cuando las necesidades
basicas inmediatas no son solventadas, se da un fendmeno conocido como “tra-
bajo anadido’, en el cual se incluye a los nifos en el trabajo para poder solventar
esas necesidades, priorizando de esta manera el bienestar inmediato, por ejemplo,
el de pagar larenta.

Esto se puede demostrar de forma clara en el caso de Venezuela, pais que debi-
do a la crisis politica que estan atravesando, ha ocasionado que los estratos socia-
les mas bajos sean los que pasen por una situacion mas critica al no tener ahorros.

El sector productivo prefiere dentro en sus filas a ninos y ninas por un salario
mas bajo, prefiriéndolos al ser mas ddciles, estar dotados de buena salud. Lo cual
se traduce en maés dinero a la empresa. Como consecuencia de esto, se gene-
ra mayor desempleo para los adultos, bajando de esta manera el salario bésico,
creando también un comportamiento contra ciclico, porque la empresa sigue te-
niendo ingresos frente a adultos sin trabajo, y nifios trabajando. Otra arista que se
debe tomar en cuenta, es el relativo al trabajo doméstico, en la que ninas tienen
una jornada de trabajo de més de 14 horas diarias, vulnerandose derechos basicos
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reconocidos no solo a nivel local, sino también en tratados y convenios interna-
cionales.

Es ademas necesario, tomar en cuenta que el trabajo infantil dependera de
la ciudad en donde se desarrolla el nifo, nifia o adolescente, precisando que en
aquellas ciudades que son agricultoras, existe un indice mayor de trabajo. Hacien-
do hincapié, en que los términos para definir la situacion que vive una familia serd
la de pobreza extrema, cuando no puedan cubrir necesidades alimenticias como
tal, mientras que serd una pobreza de ingresos cuando no puedan acceder a la
canasta bésica.

Las estrategias para erradicar el trabajo infantil, radican en cuatro pilares funda-
mentales, partiendo de la reduccién de la pobreza, que no es més que la principal
causa de una estructural pobreza, como segundo punto es brindar educacion de
calidad y pertinente, puesto que este constituye el motor para una vida digna que
traerd como consecuencia que estos nifos al crecer no induzcan a sus nifios a
trabajo infantil. Como tercer punto, es generar empleo de calidad para adultos res-
ponsables de nifos y adolescentes, como por ejemplo para migrantes, finalmente
la estrategia seria acabar con normas que legitimen el trabajo infantil, puesto que
un nino tiene derecho a jugar, tener espacios recreativos para crecer como ciuda-
danos que brinden un futuro para el pais.
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El trabajo infantil como consecuencia del desarrollo
econémico

Juan Carlos Urgilés - Cooperativa de Ahorro y
Crédito Jardin Azuayo

;Queé es el trabajo infantil? El trabajo infantil es pobreza, explotacion e indigni-
dad. Es por esto que, en la perpetuacion de la marginalidad, si se quiere combatir
se debe combatir el sistema. “La nifez arriesgada a una estrecha ganancia” esta
es la explotacion, una esclavitud moderna. El uso de las personas y de los seres
humanos como objetos, a un valor se le pone precio. AUn mas si es comparable
con la prostitucion, que no es méas que ponerle precio a un valor, convirtiéndose
en sumision, en una construccion de sumision desde los més pequefos, una cons-
truccion de ser o no ser.

De esto se desprende la pregunta de por qué el trabajo infantil, con lo cual
surgen algunas razones que saltan a la vista y son dignas de analisis para combatir
con esta problematica, se da debido a la precariedad del empleo vy por un estado
minimo, en el sentido de que el estado ha dejado de ser un fusible ante la des-
igualdad, en segundo lugar, se da debido a un sistema perverso de competitividad
global. Se piensa en una solidaridad filantropica vs una solidaridad democratica,
cuando esto no puede ser siquiera pensado en la actualidad y debe ser tratada a
la globalidad desde una perspectiva diferente, tratando de que el estado sea un
fusible que debe ser “reventada” antes que la sociedad. La solucion radica en que
prevalezca la solidaridad filantropica, frente a una solidaridad democrética. Inter-
venir en la distribucién de la renta, no después de que se ha producido, sino en el
momentoy en los lugares en los que se produce.

Con esto surge el andlisis del paradigma del desarrollo en una economia del tra-
bajo, pensada desde el punto en el cual la econdmica privada cuenta con una tasa
de ganancias comparativas debido a los problemas de competitividad, los cuales
sacrifican al trabajador. Por otro lado, en una econémica publica, se pone un limite
de gasto publico para generacion de puestos de trabajo.

En contraposicion con lo que sucede actualmente, la propuesta es la economia
del trabajo desde una economia popular y solidaria, en donde no se busca el lucro
sino se busca mantener los puestos de trabajo, solo de esta manera se puede
soportar la transnacionalizacion productiva. Esto se puede conseguir una vez que
se haya superado la dificultad del colectivo sobre el éxito e individualismo para
alcanzar el éxito.
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Proyecto de erradicacion del trabajo infantil (PETI)
por parte del Ministerio de Trabajo

Luis Almajor - Ministerio de Trabajo

El proyecto no depende Unicamente de que una institucién se ponga al frente
de esta problematica social, en realidad se trata de una corresponsabilidad social
entre el Estado y la sociedad, en la que los gobiernos autonomos también partici-
pen vy se generen alternativas. El proyecto nace en 2007 vy busca erradicar el tra-
bajo infantil de nifas, nifos y adolescentes entre 5 a 14 anos, de todas las formas
posibles. Por lo que también se consideran las actividades peligrosas. También se
considera trabajo infantil al realizado por adolescentes de 15 a 17 afios y lo que
busca el Ministerio de Trabajo es regular el trabajo de los adolescentes.

En razon de que la Constitucion permite que los adolescentes trabajen a partir
de los 15 afos, pero de manera excepcional, no es una obligacién. La necesidad
social es la que les exige buscar un ingreso, una actividad econémica que pueda
sustentar sus necesidades, no solo personales sino de sus familias. También hay
otro grupo, que son los adolescentes que trabajan por cuenta propia, quienes no
son regulados por el Ministerio de Trabajo, son regulados por los GADS, son aque-
llos adolescentes que generan autoempleo o tienen negocios propios.

El proyecto para disminuir la tasa de trabajo infantil bajo relacién de dependen-
cia, que es un porcentaje minimo, primero se preocupa de realizar inspecciones de
trabajo en las empresas que se dedican a contratar mano de obra infantil, conside-
rando que es la mas barata, de tal forma se identifican casos de trabajo infantil. Se
gestionan brigadas de identificacién de trabajo infantil interinstitucionales a nivel
nacional con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la DINAPEN, las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos. También se gestiona la regulacion o reconversion laboral de la con-
notaciéon de adolescentes, cuando se les llama trabajo adolescente protegido, va
dirigido a que los adolescentes reciban todos los beneficios que por ley les corres-
ponde. Otro deber es llegar a sensibilizar a la mayoria de la poblacién, tanto a los
empleadores como a la poblacién en general.

Brindando asistencia a los a los GADS para que éstos dentro de su ambito de
competencia, es decir, mercados, camales, terminales terrestres y las calles, pue-
dan aplicar medidas de prevencion. La asistencia tiene el fin de generar ordenan-
zas de prevencién y erradicacion de trabajo infantil. Al gestionar las inspecciones
de trabajo no se les retira de la actividad laboral, sino que se gestiona mesas de
trabajo infantil en cada Cantdn para ver cudles son las necesidades del nifio para
que trabaje. En este punto se requiere la participacion institucional. En estas ins-
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peccionas se asesora a las empresas para que contraten a adolescentes de mayor
de 15 afos.

No requieren autorizacion de sus padres, solo condiciones dignas y que no
afecten a su desarrollo, trabajar méaximo 6 horas diarias, 30 horas a la semana,
sin que el trabajo interrumpa su participacion en el sistema educativo, el contrato
debe estar registrado como la de un adulto, asegurados en el Seguro Social, como
minimo un sueldo basico unificado, en el caso de no cumplir se impone la multa
de hasta 1000 dolares a la persona que se beneficia directa o indirectamente del
trabajo de nifos, nifnas y adolescente.

Esta multa no va al Estado, ingresa primero al Ministerio de Trabajo, en virtud
del art. 256 del Cddigo del Trabajo que faculta devolver la multa a la nina/nifo o
adolescente perjudicado.

Las metas establecidas hasta 2021 es que se puedan incrementar las inspeccio-
nes de trabajo, conseguir la desvinculacion de mas nifas, nifos y adolescentes en
trabajo infantil en relacién de dependencia, que se pueda activar un sistema Unico
de registro de trabajo infantil, que se puedan generar las redes de proteccion de
derechos, para que se puedan dar alternativas a los casos de desvinculacién de
trabajo infantil. El poder trabajar con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
es una de las estrategias para generar alternativas. El cambio radica en la cultura,
generando proyectos de vida, con fuentes de empleo productivo.

-108-



@

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

La inclusion econdmica como eje transversal en la
erradicacion de trabajo infantil

Dario Teran MIES - Inclusion Econdomica

“Nifos son, en su mayoria, los pobres; y pobre son, en su mayoria, los nifios. Y en-
tre todos los rehenes del sistema, ellos son los que peor la pasan” Eduardo Galeano.

Esta frase resume en términos generales una serie de datos que son expuestos
por organismos como UNICEF, que millones de nifas y nifos son pobres extremos
en el mundo. La probabilidad de que un nifio sea pobre extremo en el mundo es
el doble de que lo sea un adulto. Si no tenemos datos, la politica publica proba-
blemente falle. Asi, el trabajo infantil es una vulneracién del nino, el derecho a la
educacion, el derecho social, que lo genera la sociedad en su conjunto, en el am-
bito familiar, en su capacidad de cuidado, de proteccion, se subsumen dentro de
una logica de una necesidad econdmica para que ejerza una actividad laboral vy el
hecho de que la ejerza implica ciertos riesgos. Los nifnos y nifas que trabajan en su
generalidad sefalan haber sido victimas de violencia fisica, psicoldgica y sexual en
un 80%. Ocho de cada diez ninos son victimas de violencia, también de lesiones.

Al ser una problematica que responde a un tema de desigualdad social, de in-
gresos, de la economia familiar, el que el nifno o nifla acuda a trabajar constituye
una decision familiar, que deviene en factores de inclusién econdmica. Se prima
el presente y no el futuro, la necesidad material de comer ese dia antes que el
desarrollo a futuro. Ademas, el fenémeno del trabajo infantil es marcado por una
serie de intersecciones: la interculturalidad, que no ha sido debatida lo suficiente,
como en la Sierra centro se considera formativo a que un nino acompane a realizar
las tareas propias de este contexto. Sin embargo. ya no es formativo si entre esas
tareas se carga mucho peso, solo, sin acompafamiento de su familia, vulnerando
su derecho a la educacion. Otra variable, es el tema del género, de cémo se marca
una distincion a los trabajos a los que van dirigidas las nifas, por su género y como
se ve el abuso en estos, incluso por sus propios familiares.

A su vez, la desigualdad social como factor en el trabajo infantil, se ve separa-
do en la zona rural v agricola, llegando a ser el 83% en esta Ultima, considerando
que, por las condiciones de trabajo de sus familias, se suman a los nifos, ninas y
adolescentes, privandoles de su derecho a la educacion vy al desarrollo. Esto se
puede evidenciar especialmente en provincias como Chimborazo, Azuay, Cotopaxi
y Tungurahua. Finalmente cabe recalcar, que cerca del 26% de los nifos y ninas
que realizan trabajo infantil no estd accediendo a la educacion. Se trata de eviden-
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ciar ese trabajo invisible, como pelar papa, camarones, etc. El trabajo infantil es
superior en el dmbito rural y de agricultura por lo que se debe centrar en esta area.
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Las consecuencias del sistema econéomica en los
derechos de ninas, ninos y adolescentes

Andrés Mideros - Universidad Catoélica de Quito

Uno de los principales problemas es la division entre la politica econdmica y
el desarrollo econdmico y lo que es la division de la politica social y el desarrollo
social. La separacion de lo econémico vy lo social es lo que genera la crisis, porque
se enfoca la economia Unicamente en obtener una ganancia. Primero hay que
conocer los determinantes de la pobreza para plantear estrategias de superacion.

1. La exclusion social: violencia y discriminacion.

No es casualidad que la prevalencia de pobreza sea més alta en nifas, ninos
y adolescentes, es un tema de violencia contra la infancia. No es casualidad
qgue las mujeres sean mas pobres que los hombres, que pueblos y naciona-
lidades indigenas vy afrodescendientes sean mas pobres que los blancos y
mestizos, es un tema de exclusion basada en la violencia y discriminacion
estructurada en la sociedad.

2. Exclusion espacial: en el territorio, la degradacion ambiental, no es casua-
lidad que afecte a los mas pobres, sino que han sido excluidos a zonas de
mayores amenazas y escasez de recursos.

3. Exclusiéon econdmica: con elementos como la mala redistribucion de los
recursosy las llamadas trampas de pobreza.

En términos econémicos y de economia de la pobreza, a las trampas de po-
breza los entendemos como elementos que nos llevan a una toma de decisiones
qgue para la economia es sub-6ptima. Las preferencias de una persona cambian y
se adapta a las necesidades actuales. Pobreza extrema mide la cantidad de perso-
nas que no puede acceder a comida, es decir no poder consumir un componente
energético de existencia. Mientras que en la pobreza que incluye a bienes no ali-
menticios, van alrededor de 22 % de la poblacién ecuatoriana, se encuentran en
esta situacion.

La respuesta estd en decisiones de invertir, y de ahi vienen las trampas de la
pobreza. Porque una persona que no se encuentra en la pobreza o extrema po-
breza puede aceptar el factor riesgo, mientras que alguien que si se encuentra en
esta situacion, el riesgo es mayor, porque incluso llega a significar que manana no
tendra que comer. Ahora, dentro de los determinantes de |la pobreza también hay
que considerar que el desarrollo tiene una doble dimension, se debe analizar como
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garantizar los derechos para que los niflos estén bien en este momento, pero tam-
bién a futuro. Y de ahi vienen las decisiones en la economia.

La razon de ser de la economia, contrario a lo que se piensa, que es hacer
dinero, en realidad es la asignacion de recursos. ;Como asigna el tiempo? No es
que se consume cosas con el dinero que gane, sino con el tiempo que inverti en
una actividad para tener dinero y comprar. En qué invierto, en qué trabajo, y qué
tiempo destino para el ocio, son las decisiones de los hogares.

En la pobreza se da una preferencia a corto plazo, cuando yo invierto, la inver-
sion espera tener un retorno en el futuro, cuando se invierte en la educacion es
porque estoy priorizando el buen desarrollo. Cuando se estd en pobreza, priorizar
el buen desarrollo si no se tiene proteccién social que le garanticen los derechos,
el buen desarrollo entra en tension con el bienestar actual del nifo, porque de
poco le sirve ir a la escuela, si no ha comido. Para resolver aquello, se pasa por
dos politicas publicas: primero, gue haya una escuela cerca, de calidad, a la cual
se puede acceder. Porque si tiene mala calidad, mala infraestructura, violencia,
tampoco sirve. En resumen, la buena prestacion de servicio publico. Segundo, las
demandas del hogar. Desde la politica social, hay un retorno de la focalizacion,
una reduccion en la cobertura, una reduccion de salarios, una focalizaciéon de pro-
gramas vy servicios, se empiezan a priorizar metas fiscales sobre las metas sociales.

En la otra cara de la moneda, la politica productiva y de empleo, se ven altos
margenes de ganancia hacia empresarios y empleadores a riesgo del Estado con la
remision tributaria, exoneracion de impuestos, llamados incentivos a la inversion.
A la par de la flexibilidad laboral en propuestas de ley, que viene a ser bajar el costo
del trabajo. En definitiva, no hay una politica productiva, sino de redistribucion a
favor de los grupos econdmicos. Entre 2010 y 2014 sube la inversién social y baja
la pobreza, en 2015 empieza a ser insostenible ese sistema por las crisis econé-
micas del petrdleo, ya en 2018 se produce una caida de la inversion social y un
aumento de los indicadores de la pobreza.

El ciclo econdmico termina afectando el bienestar de los hogares, y cuando se
afecta, la designacion de recursos, por su condicion de pobreza, lleva a practicas
de pobreza infantil, si no se tiene una buena escuela, no envian a los nifios. Si se
reduce la politica social, la focalizo, se deja a un sector desprotegido, va afectar al
trabajo infantil.

Finalmente, las alternativas son, recuperar y potenciar el rol del Estado, garan-
tizando derechos y oportunidades; la descentralizaciéon de los gobiernos locales.

Sostener la inversion social, bajo el principio de universalidad de la politica
social, sobre todo salud, educacién e inclusién social. Y por Ultimo ampliar la co-
bertura de la proteccion social, sosteniendo elementos como el bono de desarrollo
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variable, porque permite tener una seguridad en el consumo e ingreso para tomar
decisiones como invertir en la educacion de los ninos.
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